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. mar Jude,- Luis Alberto Lacalle, Dardo Ortiz, Luís A. Senatore 
3 “y Alberto Zumarán. E 


MIEMBROS 


ASISTEN : Señores Senadores Gonzalo Aguirre, Hugo Batalla, Rodolfo Cána 
j bal, Eugenio Capeche, Reinaldo Gargano, Enrique Martínez More 

nO, Carminillo Mederos,. Alfredo Traversoni; señor Representan 

te. Nacional Gilberto Ríos; señor Secretario del Senado Félix 

B. El Helou y señor Director de Comisiones Alejandro Silveira 

Zorzi. A - 
“hores Ministro y Sub Secretario del Interior doctores Car- 
“ . 5 Manini Ríos y Eugenio Baroffio; señor Sub Contador Gene- 


INVITADOS. 
a 


Miniatenta del Interior, Dra. Sara Brocqua, Cr. Gervasio Gedanke, Dr. .Mil- 
ton Pecoste y don Oscar Ravecca; de la Oficina de Planeamiento y Presupues 
to Cra. Ana María Verga; de la Contaduría General de la Nación, 'Cr8. Eduar 


do EA Els: Holt y Hebe Patrone. 


ral de la Nación Cr. Nelson Santamaría; señores Asesores: del |. - 


ed 
SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesi6n. 


Se va a considerar el inciso_04 Ministerio del Interior. 
Léase el artículo 153, 


(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 


En consideración. 


e 
SEÑOR MINISTRO.- Aclaro que al copiarse el artículo no se in- + 


cluyó 'un renglón que debe decir “enseguida qe Creacióness 2 Ins 
pector General. 


$ 


————EÑOR O ¿="Considero. que a ado de cada cargo habría que po 


ner la característica, la categoría y el “grado, que es lo an 
se acostumbra a poner en todos los PESIABUIE TOA ' 


SEÑOR MINISTRO.- La lefW* orgánica policial tiene tabla de equi- 


valencia, por eso no se puso el grado, da; se vaa proceder a ha 
'cerlo. 2 , 


> % 


Si se toma nota por Secretarfa, diré los grados: Inspector 


General 2, Inspector General 3, Inspector General le Inspector Ge . 
neral 1, son grado 14; 1 Subcomisario, grado 9; 1Oficial Prin : 


cipal, “grado 8; otro Oficial Principal, 3rado 8; en Transformacio-= 


nes, 1 Comisario (PA), grado 10; 1 Inspector Mayor (PT), grado 12; 
1 Oficial Ayudante (PE), grado 7; y 1 Subcomisario (PT), grado 9. : 


Por la ley orgánica policial, no es imprescindible poner es 


_tos datos; lo digo sólo para mayor claridad. Esto se puede ha- 


cer en la corrección del articulado, colocando los E OA al cos 


-tado del cargo. 


- SEÑOR PRESTDENTE.- ¿No hay ascensos como para llenar los cargos 


que se crean? 


e 


SEÑOR MIÑTSTRO.- No, señor Presidente, porque son escalafones. 
En los grados 14 no hay ascenso por cuanto son los últimos. Con 
respecto a las creaciones, debo decir que son cargos específi- 
cos para determinadas funciones. Se puede observar que el Suh- 
comisaric es el encargado de las importaciones del Ministerio 
del Interior. Es la regularización de una situación creada en 
el Ministerio. Esto se hace de acuerdo a un estudio y normas de 
equidad que no perjudican a ningún funcionario. 


Hasta la ley del Presupuesto. del año 1972, la carrera de 
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- que cobran. lo mismo. . 


“¿na en 2n_Inspector General, an Ss 
: “Todo esto | se. realiza gin costo alguno, ya 


= 


: És 
los subescalafones (PA) y (PT) culminaba en Inspector General, gra 
do 14, existiendo en ese entonces seis cargos de Inspector Ge- 
neral (PT) y (PA) que significan respectivamente, técnico y ad 
ministrativo. Esos cargos fueron suprimidos por el gobierno de 
facto a través del Decreto-ley N* 15,098, en la carrera admi- 
nistrativa y técnica profesional, que terminaba en Inspector 
Principal grado 13. ; ; 


El Ministerio entiende que de esta forma se corta una cá- 


rrera que siempre había llegado al grado 14, por Jo que crea el . 


mínimo que parece necesario para que esa carrera “culmine en el 
grado superior de! escalafón correspondiente, como había sido 
siempre. El escal«rón ejecutivo de la Policfa un 


En cuanto a la omisión de la creación-de dos Inspectores Ge 
nerales, señalo que había ocho, que se redujeron a seis. Se tra 
ta de restablecer los ocho cargos a los efectos de mover el es 

+calafón de la Policía que está cerrado. e 


El Ministerio siente la necesidad: de HACER ascensos e. incor 4 


porar elementos nuevos para llevar el escalafón: hacia arriba. 
Esto no represeñta ningún costo. Se realizan estas transforma- 
ciones para que nuevos integrantes puedan acceder a puestos de 
Comando en la policía ejecutiva, facilitando, de esa manera, el 
propósito de renovación en los mandos superiores de la policía 
que tiene el Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PENCO.- En el inciso final del artículo se hace referen- 


cia a un abatimiento del Renglón 021 del Programa-001, Sukbpro- 


grama 002. Deseaba consultar a qué se refiere este abatimiento. 


SEÑOR MINISTRO. - Se trata de cargos contratados vacantes que se 


suprimen, para que este movimiento no tenga costo. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar. 0) 
(Se vota:) | 
6 en 8. Afirmativa. 
Léase el artículo 154. e ; ] 
(se les el texto del proyecto del Poder Cijocubitol 
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Y En consideración. 


SEÑOR MINISTRO.- A sugerencia de la Comisión, en este artículo, 
se va a agregar los grados a continuación de cada una de las 
creaciones. . $ 


Estas creaciones responden a una solicitud de la Dirección 
A Nacional del Cuerpo de Bomberos que tiene la necesidad de con- 
$ > tar con un Ingeniero Civil, un Ingeniero Químico y un. Ingenie- 
; rQ Industrial, sobre todo, para la realización de pericias que  * 
se deben efectuar a raíz de incendios que, enla mayoría de los 
casos, son de mucha' impor Sanela económica. 


necesita un t enico especia 


siniestros para colaborar con la Dirección Nacional de Bombe- 
ros. a - 


, 


En cuanto á 168 cinco Oficiales Sub Ayudantes, se señala 
que la carrera del personal subalterno de policía ejecútiva, cul 
mina en todas las dependencias del Ministerio en- el grado de Sub PS 

c: Oficial Mayor. Con este artículo se trata de contemplar la si- 
4 tuación del personal subalterno: de Bomber Estas transforma- 
*  . ciones tampoco implican costo tt 10 
: . ; 7 : 
a e 
SEÑOR ORTIZ.- Estos cargos que se Transforman ¿están vacantes 
actualmente? - : E 


2 


SEÑOR MINISTRO, - Los profesionales sí. 


El propósito es llenarlos por concurso de oposición y méri 
tos o de méritos según 'CSorresponda. y ' e 


, Se trata de cargos muy especializados. En el país, existen 
varios técnicos».muy competentes en la materia; pero, en cada ca 


:-q so, hay que contratarlos y confiar en personal que no pertene= 
ce a la A ÓN Y que no está habituado a este tipo de ta- 
reas.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar. E So 
O: (Se vota:) A 
o - . . Z > e bar Ñ a - A 
-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. a e eo A 
a Léage el artículo 155. 


(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) : 
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En consideración. 


SEÑOR MINISTRO.- La Jefatura de Policía de pa rl ao de 

funcionarios administrativos suficientes para cumplir tareas en 

esa repartición. Las tiene que hacer desempeñar por funciona- 

rios ejecutivos, cosa que no corresponde. Esa es la razón por 
la cual pide la transformación de estos cargos. En realidad, es : 
una regularización de la actual situación. Los ejecutivos: en 

realidad, deben cumplir funciones en la calle realizando reco- * 
rridas y no desempeñar labores en las oficinas. 


.SEÑOR AGUIRRE.- Hagc notar que luego de "Programa 005" debe co 
-locarse ma coma al. ¿gual que después de-"Unidad Ejecutora 012%. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se ya a votar el artículo 155'con' la correc 
ción gramatical propuesta. ' ' 


(Se vota:) 
-6 en 8, Atirmábiva.. e ' q qe 
Léase el artículo 156. | 
(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
En consideración. 
SEÑOR MINISTRO.- En la actualidad, la remuneración que perci- 


ben los profesores en la Escuela Nacional de Policía, es. de 
N3 356 como sueldo base y de N$ 116 por hora de clase dictada. 


Evidentemente, la remuneración es muy reducida y las clases se. 
diftan con, sacrificio. Nosotros aspiramos a levantar lo más po. 


sible el nivel del profesorado, pero ello se hace difícil sino 
existe una remuneración adecuada. 


- SEÑOR MEDEROS.- ¿Cuántas horas semanales? 


SEÑOR MINISTRO.- El máximo de horas no está reglamentado.'Se va 
a buscar la reglamentación de Enseñanza Secundaria para apli- 
carla en la Escuela Nacional de Policía, con la idea de mejorar 
todo lo posible“el nivel de dicha: Escuela, porque es donde se 


“formará el futuro personal. En realidad, los profesores no van 
“a ganar mucho pero, por lo menos, sus sueldos serán más decoro 


SOS. 


SEÑOR ORTIZ. La intención de este artículo es jue los profeso 
res de la Escuela policial ganen lo mismo qui los de Enseñanza 


- 
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Secundaria. Entonces, no me parece que la expresión "regulará" 
sea la más indicada. Se puede poner "equiparará" o "será 
igual”. 


SEÑOR MINISTRO.- El señor Senador tiene razón. Pa Ponerse : 
“Será la misma que la ci ccadbs ¡ 


SEÑOR ZUMARAN.- También debería sacarse la coma que figura des ' 
pués de la expresión "el Poder Ejecutivo". Lo 4 


SEÑOR SENATORE.- Desea- ía saber cuánto va a OA MetaR: la apli 
cación de este artícul«., aunque supongo que no debe conocerlo, 


____ porque se trata de una transformación. o A 
ae . 1 . 
SEÑOR MINISTRO.- La Contaduría no pudo hacer el costo aproxima 
do, es un poco difícil. Como los señores Senadores comprende= 
“rán, no es un costo muy SANO: ya que es una escuéla limita- 


A da, pequeña. A 
¿ SEÑOR ORTIZ.- ARI SS EN ¿cuántos funcionarios,hay? 


SEÑOR - MINISTRO: - Hay ciento y tantos profesores, auna con po 
cas horas. Las horas dependen de las materias. 


En este momento estamos añA1AZAnáa el programa de estudios 
para el año lectivo próximo. e 


Me acotan los señores asesores, que los profesores son trein 
ta, y para el nuevo año lectivo se va a reducir, disminuyéándo 
los costos, por las razones que expliqué ayer, es decir la ne- | 0 
cesidad de acelerar los CULTOs, 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo 156, con las modi 
ficaciones sugeridas. 3 


(Se vota:) E 
j Aa . e 1 
-7 en 9. Kfirmativa. 


_Léase el artículo 157. 1 


« 


_ SEÑOR MINISTRO.- Sobre este artículo desgo que 12 doctara Bros 4 
_qua formule algúnas explicaciones. 


SEÑORA BROZQUA,- En realidad, señor Presidente, tenía pensado 


E hacer usc. .. la palabra si se me interrogaba sobre el Patrona- . ; 
.* to, del cu... soy la presidenta, y que ahora integra, dentro de : e 
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Institutos Penales, el presupuesto --como ha sido planeado-- 
del Ministerio. y 


Estoy a disposición de los señores Senadores para respon- 
der sobre las preguntas que me quieran formular. . 


Oo 


<P PX A A A A A O o rd 


SEÑOR MINISTRO.- El señor Rabecca que integra la Comisión de 
Institutos Penales y que 'se ha 'especializado en la materia, es 
csi va a hacer referencia a este artículo. 
Sobre esta materizx, el Ministerio E Interior,. encomendó a 
” .una comisión especializada --integrada por el señor Rabecca, la  [f 
doctora Gresi y el señor Cásas, Director de Est fablecimientos. Cae —— 
AT celarios-- para que hiciera los" estudios pértinentes. . 


a ! : 
SEÑOR RABECCA. - En opotuaciad del ascenso de las nuevas auto- É Ñ 
ridades democráticas, el Ministerio del Interior, enfocó una po 'e) 


lítica de renovación del Patronato Nacional de Excarcelados y 

. Liberados. ¿Esta Institución data de más de 50 años; peroen los 

7 '* áltimos 12 había sido completamente “abandonada, tanto en la asis 
tencia 'económica, como. en la de “apoyo logístico que sele podía 
Ñ + brindar por el Ministerio “del Interior. 

Dicho Patronato de Excarcelados, tiene una función funda- 
mental. No sólo es el órgaño encargado de dar cumplimiento al 
artículo 26, de la Constitución de la República, en cuanto a la 
readaptación del delincuente, sino que tiene que hacer cumplir 
los programas de preegreso, de educación y además prepararlos | 
para el momento de la libertad. También tiene un fin fundamen- 8 
tal, como es el de la asistencia tuitiva de. las personas libe- 
radas, para insertarlas dentro de la sociedad. 


Recién hace veinte días, el Poder Ejecutivo dictó un nuevo 
decreto reglamentario respecto del Patronato Nacional de Excar 
celados y Liberados. 


_ La Comisión Interministerial, trató de reactivar las 'fun- 
ciones de: Patronato y, además, que se crearan institutos simi 
lares en . .nterior del país. 


El problema que después se relaciona con el Patronato, “es 
la creación del Centraq de Clasificación, Diagnóstico y Trata- . 
miento Progresivo, quel no si si se encuentra inoluido en este 
artículo. 2 : ES 
SEÑOR MINISTRO.- Los artículos 157 y 158, tie->5" como base esen 
cial prep: e” _la organización de la administr «un de las cár= 


mcd.6 .. e E ; 
D/446 ¡. . i di 


O 


o. JP 


celes, como un instituto aparte de los servicios policiales del É y 
Ministerio del Interior,alos efectos que la estructura comple- 

ta de las cárceles se transfiera al Ministerio de Educación y - 
Cultura. Esa es la base de estos artículos. : 


El artículo 157 establece una serie de transformaciones de 
cargos. Estas se efectúan a los efectos de que sirvan a la nue 
va Organización de las cárceles, al margen del Ministerio del 


interior; por ahora seguirán bajo su tutela, poc rd e pro 
duzcan los ajustes necesarios con'el Ministerio ducación y 
Cultura. 


Aceptando la sugerencia del señor Senador Zumarán, podría- 
mos establecer alguna disposición normativa 'al respecto, que co 
rrespondería estudiar con la señora Ministra de Educación y Cul 
tura. Con la lectura de los dos artículos --157 y 158-- refe- 
rentes a los A que se transforman y con el asesoramiento --- (Li -o--- 

noce las necesidades de asistencia y ; . 

preparación, los señores Senadores esttirán en condiciones de es 
timafí perfectamente. cuál es la intención y el propósito de los . 
mismos. 


Estas disposiciones no generan costos,:sino que al contra- 
rio, ahorran dinero, porque se transforman cargos a menor ni- 
vel de los que tenían como funcionarios A 


. Me parece qué lo mejor sería que se diera lectura a los ar 
tículos 157 y 158. ; 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no estamos  AUERIRADOS, aparentemente, hay 
un error, porque aparecen 147 cargos que se transforman en 149, 
Los funcionarios deben ser los mismos, los titulares y los que 
se transforman. 


SEÑOR MINISTRO.- Sobre este punto no podría contestar áhora, lo 
puedo hacer después. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Debe ser un error administrativo, porque no 
se puede transformar lo que no existe. 


, 


- SEÑOR AGUIRRE.- Con todo el respeto que me merece el señor Pre 
sidente, no alcanzo a advertir dónde está el 2rror. Aquí no se 
_ «dice que se transforman una cantidad determinada de cargos. 


Dice: "Transfórmanse en el programa 009...” --después vie- 
“ne la identificación del programa-- "...los siguientes cargos”. 
No establece que son 147, ni 190 cargos. 


_ SEÑOR PRESIDENTE.- Si se suman, los cargos que se van a trans- 
formar. sos 147, . 
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SEÑOR MINISTRO.” Esas transformaciones fueron preparadas por la 1 
Unidad Ejevutora "Dirección General de Cárceles y Penitencia- í 
a rías". Voy « iniciar de inmediato las ayeriguaciones pertinen- z 
tes, perc sunalo que lo que puede haber ocurrido r-y tengo su- | 
mo interés en aclararlor- es que se hayan transformado,por ejea i 
plo, tres cargos de Agente en uno de Comisario, o viceversa, lo 
cual modifica la cantidad de cargos pero no la cantidad de di- 
nero. Insisto que voy a hacer aclarar este punto y, mientras tan , 
to, pediría que se postergara la consideración de estos. dos ar : 
. 


tículos. 


$ 


SEÑOR PENCO.- Si es que se va a solicitar esa aclaración sería 
conveniente saber cuántos de-esos cargos que sé van a transfor 
mar - están efectivamente vacantes, ; - 


; > E j 
.' SEÑOR RAVECCA.- Todos los cargos están vacantes; se refunden y h 
es por eso que por ejemplo, donde anteriormente figuraban cua. . 
tro oficiales aparecen ahora tres. ' ME ro ' 
Pero como son cargos wacantés, en definitiva, el Costo pre : ¡Y se 
supuestal va a ser menor aun. Hay un ahorro-en los cargós va-, 
cantes de N$ 1.988.273; el gasto va a ser. , de N$ 1. 967: 000.000 , 0 . 
y. hay un ahorro de N$ 52.163 mensual. . 


SEÑOR ORTIZ.- Las cifras que da el señor asesor no coinciden con a E 
las que figuran en la planilla de gastos que poseemos, referen 

te al inciso 04 del Ministerio del Interior que dice: "Artísu- 

lo 157,- Retribuciones y Cargas legales: N$ 136.700. 


SEÑÓRA HOLT.-, Con respecto, al número de cargos, quiero agregar A 9 
algo.a los comentarios que hacía el señor asesor del Ministe- 
rio. En definitiva, tal' como lo planteó en una sesión anterior 
el señor Senador Aguirre, las transformaciones se convierten en 
supresiones de determinados cargos y creaciones de otros.El nú : 
mero no tiene por qué coincidir exactamente en la medida enque -: : 
sí los cargos que se suprimen son de ¡grados mayores y se crean 
cargos de grados menores, con menor retribución podría darse el cana: 
“de que las creaciones superaran el número de cargos. 


3 
3 


SEÑOR AGUIRRE.- Desde el punto de vista de la erogación que se p 

va a producir, la contadora Holt puede tener toda la razón, pe - 

ro no corresponde, entonces, la terminología empleada, porque 

no se puede transformar un cargo en tres ni cinco en uno. En 

ese caso, como la contadora señala con precisión jurfdica, por ' 
+ un lado se suprimen cargos y, por otro, se crean, Habría que 
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decir: "Súuprímense los cargos..." y "créanse los cargos...".El 
desajuate no se advierte sólo en el artículo 157, porque acabo 
de contar los cargos del artículo 158 y observo que, primero, 
se transforman 19 cargos en 19 cargos y luego dice "al yacar" 
y se enuncian 47 cargos que se transforman eny52. 


SEÑOR MINISTRO.- Solicito que se suspenda la consideración de 
estos dos artículos. Me asesoraré y estudiaré estos dos artícu 
los a fin de traerlos redactados en forma, | 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se aplaza la consideración 


de los artículos sl: y 158, 


* 


E , 


-9 en 9. rele: UNANIMIDAD. 
1% 


SEÑOR ZUMARAN.- APEEYECNS la oportunidad de que se encuentra 
“presente en sala el iseñor asesor del Ministerio, para hacer al 
gunas “consideraciones con respecto a la perspectiva que velaá- 
mos en la sesión dé ayer, en el sentido de que la Dirección Na 
cional de Cárceles y Penitenciarías, pasara al Ministerio ; de 
Educación y Cultura, que es.lo que se está preparando. 


> 


Observo que en este programa, prácticamente todos los car- 


gos --no. lo he lefdo todo-- se tipifican como de Policía Admi- 
nistrativa y, sobre todo, como de Policía Técnica, lo cual mar 
caría una diferencia con otfos programas, 


¿Qué especificidad tiene la Policía Técnica en lo que tie- 
ne que ver con las condiciones de ingreso, etcétera? Me gusta- 
ría hacer alguna aclaración, sin perjuicio de que el señor ase 
sor Ravecca explique cómo entiende él este asunto. 


Mientras este cargo esté en el Ministerio del Interior y no 
se resuelya su pase efectivo, sería distors.....nte cambiar la 
denominación, Se puede prevenir para el futuro la modificación 


de denominaciones, por otras totalmente distintas o similares. . 
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Por ahora, todos los funcionarios del Ministerio del Inte- 
rior tienen equiparación policial. Como se ha aclarado ya per- 
fectamente por el propio Ministerio y por una ley que votó el 
Parlamento hace ya un par de meses, se trata de cargos civiles, 
pero los escalafones son policiales para que todos los funcio- 
narios estén en una condición similar para el ingreso, los ascen 
sos, etcétera, cada uno dentro de su escalafón, Por eso,.no se 
podría ahora hacer modificaciones. Pero cuando estos funciona- 
rios. pasen a otra dependencia del. Poder Ejecutivo, cosa que va 
a requerir una ley, en el momento de dictarse la misma, me pa- 


recería razonable que se hiciera esa modificación. Hecha esta 


aclaración, cedo la palabra al señor. asesor. Ravecca. 


SEÑOR RAVECCA.- Con respecto a este a quedW en sus- . 
penso y dando en cierto modo una explicación a lo que plantea: 


el "señor Senador Zumarán, se observará que en los Últimos ren- 
glones de los cargos que se crean se encuentran, por ejemplo, 
oficiales principales, que corresponden al personal técni coque 
pasan a integrar el pergonal especializado. Se trata de psiquia 


tras, psicólogos, sociólogos, asistentes sociales, procurado-. 


res, etcétera. El propósito del Ministerio es crear, efectiva- 
mente, el Centro de Clasificación, Diagnéstico y Tratamiento 
Progresivo. En la medida en que se empiece a cumplir, en las 
cárceles el artículo 126 de la Constítución de la República, 
no será posible que un preso entre a la cárcel y después de dar 
sus datos filiatorios pase a una celda, con un número. 


Ese preso tiene que ser tratado por un equipo multidisci- 


plinario presidido por un psicólgo, con psiquiatras, abogados, 
maestros, sociólogos,: etcétera. a 


Eso es lo que el Ministerio propone --y creo queel decreto 


está pronto para que el señor Ministro lo firme-- con respecto 


a la creación del Centro de CLARA FLAción, Diagnóstico y Trata 
miento Progresivo. 


de 


Se +»... a ubicar 'a los presos en los tres niveles en que - se 
debe:estar en una cárcel: máxima, media y mínima seguridad y, 
en su caso, en un régimen de confianza, Ese régimen, . que va a 
ser progresivo, donde el interno adelanta o retrasa el trata- 
miento de los técnicos de ese equipo multidisciplinario, ha de 


permi. - la debida vida dentro del presidio Y» e 
dd1.3 . / A e 


D/446 : , ! á 


rr 


g 
5xi 


A PA .. E E DU pz _RIEA So Ei 


, : or 1 


lo para la vida en libertad. 

Hay otro problema que es evidente. Cuando las cárceles pa- 
sen a estar en la competencia de otro órgano del Estado, el es 
calafón penitenciario va a tener que ser completamente diferén 
te a este que se podrá sancionar, en este momento, en condi- 
ciones transitorias, porque ya las cárclees van a dejar de ser 


custodiadas por la policía y quizás volverán a la Grbita del 


Ministerio de Educación y Cultura que es de donde provienen. 


a . 4 


Mé gustaría que el señor Ravecca se refiriera al' tema de 
la capacitación PESPREMALATEA e Los funcionarios de las cárce A 


les. 


de » 


SEÑOR RAVECCA.- Actuammente' el Ministerio: tiene previstos 
sús programas -se podrá concretar por resolúción del e 
cutivo- eursos de capacitación penitenciaria, El hombre que 


ne una vida cotidiana junto'al recluso debe tener úna prepara- 


ción especial. Por eso se están preparando cursos para los gra 
dos superiores' --de Dirección y Jefés-- para luego continuar con 
el personal subalterno que está en cóntacto directo con el re- 
cluso. En definitiva, se piensa hacer una Escuela Penitencia- 


ria de la que: egresen los futuros funcionatios de los institu- 


tos penales. . oa > . 
Nuestro país tuvo hace 20 años una excelente Escuela Peni- 


tenciaria, pero ese sistema murió una década atrás. En este mo 
mento, tanto el Poder Ejecutivo como el señor Ministro del In- 


terior están dispuestos a crear nuevamente esa Escuela dé capa . 
citación para los distintos niveles de funcionarios de los ins' 


titutos penales. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 159, 


(Sc. ¡ee el texto del Proyecto del Poder Ejecutivo). 


Léase la disposición citada por el artículo que se acaba 
de leer. : sl . | | 


(Se lee:) 
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SEÑOR MINISTRO.- Se trata de los funcionarios policiales falle 
cidos en actos directos de servicio, Debo señalar que actual- 
menbe las viudas de éstos perciben mensualmente --desde 1953-- 
como pensión graciable la suma de N$ 60; y los hijos, la canti 
dad de N$ 10, Como ustedes ii no PAR vale la pena ir 
a cobrarlas, ¿ 


Por este aumento que se crea y que se cubre bien con los 
fondos establecidos en la ley citada se actualizan un poco esos lo 
importes, fijándose en términos más razonables, no muy. grandes. | 

de 


Las viudas cobrarían N$ 4,187 y los PROS NS 837. El costo ME 
caja es de N$ 3.8 3:000. a E ; SÍ ; 


sENOR SENATORE. - qe una duda, señor - Presidente, y es la de | 

que si, desde el punto de vista constitucional ASA BRASA figy | 

rar en el Presupuesto. lez ] O 
. 7 , 7 


SEÑOR AGUIRRE,” El señor Senador Senatore,” tuvo la gentileza de 
consultarme "soto.voce" sobre esto, Yo no le había pensado, pe 

ro en verdad estimo que no se trata de crear pensiones gracia- : 
bles, que igualmente podrían establecerse, ya que ésta es una 

ley 7 las pensiones graciables se fijan por ley. Pero lo que 

se establece es un criterio o un procedimiento para determinar 

el monto de las pensiones graciables que ya existe por otra dis . 
posición legal. Es decir que es un procedimiento de actualiza- b 
ción del importe de la pensión graciable, : 


e as 


El señor Senador Senatore plantea también la duda de si es” ] 
ta disposidión, par su materia, debe estar en una ley Presupues . | 
tal. 


PA 


auiaáa desde el punto de vista constitucional estricto po” 
dría objetarse, pero tenemos que ser conscientes de que en es- 
Ita ley presupuestal, cómo en todas las leyes vienen todo tipo 
de disposiciones que exceden de lo que la Constitución estable 
ce como materia propia de las leyes presupuestales, disposicio 
nes que no establecen los montos autorizados para gastar en 
sueldos, en gastos de funcionamiento e inver jones, distribui- 
dos por incisos y por programas y normas qu: zampoco - refieren . 
a la interpretación y ejecución del presupuc.to, que son las + 1 
Únicas constitucionalmente permitidas para : cluir en una +. ley 


ao * | | A 
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présupuestal. Hay una enorme cantidad de disposiciones sobre fun 
cionarios y sus derechos, que se incluyen igualmente y no cues 
tionamos su constitucionalidad, aunque en puridad jurídica es- 
tricta no se podrían incluir en esta, ley, 


Por tanto, creo que no podemos objetar demasiado la inclu- 
sión del monto de las pensiones graciables que, además es una 
norma de estricta justicia y necesaria, cuando 'normas más obje 
tables, desde el punto de vista de su constitucionalidad, son 


agrabadas sin ninguna objeción. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se observa se va a votar el is 
lo 159. z 


(Se vota:) 
Ñ -9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD, 
Léanse el artículo 160. ] , 
(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
_Léanse leemos en el artículo. precedente. 


Corresponderfa leer el artículo 164 del decreto-ley del 22 de 
agosto de 1974, que sustituyó el artículo anterior, 


(Se lee:) Ra 
-En consideración. 


En lugar de las cantidades, el artículo fija el 15%, 


SEÑOR MINISTRO,- Este artículo tiene por objeto dar alii sen 
tido a ese "rancho" de cuarenta pesos por mes, al cual me re- 
fería ayer, percibido por el personal subalterno de la policta 
como medio para mejorar sus sueldos, 


' Yo presenté al Poder Ejecutivo otro artículo. En el día de ' 
ayer dije que los sueldos que perciben actualmente son: Agente 
de 2da. N$ 8.000; Agente qe lra. Ñ 9,000; Suboficial Mayor 


'N$ 16. 000, 
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Cuando presenté el Presupuesto en el Consejo de Ministros, 
propuse un mfnimo de N$ 2,500 de aumento para estos agentes. Por * 


razones de dificultades de Erarjo y de necesidad de no apare- 
cer aumentando los Presupuestos, especialmente del Ministerio 
del Interior, ese artículo no me fue aceptado, 


Reconocí la argumentación y. realmente no me conformé, por- 
que creo que el aumento es muy pequeño, Debido a mis protestas 
se me concede un aumento, pasando de N$ 49.90 a N$ 1.256 — por 
mes. Se trata de un aumento de compensación por CO pa. la 
mentablemente no tiene el monto que o . 

De todas formas se trata der ún aumento aunque lo acepté ba 
jo protesta. Aámito esta compensación coma el mínimo que ae-le pue 


de dar a estos Agentes de lra. o de 2da, y demás persónal sub--' 


alterno,_que se encuentran en una situación --si se realizancom 
paraciones con otros funcionarios de la O Pabli- 
ca-- realmente y desfavorable. 


nor 


a 


SEÑOR AGUIRRE. - Comprendo el fundamento. de la posición que sus 
tenta el señor Ministro, pero, deseo realizar una sugerencia 
de carácter dio ya ue no voy a objetar el artículo, 


« 
En el texto se habla de "rancho efectivo" cor mayúscula, lo 


cual parece ser algo bastante original, En la disposición que 


se modifica, el artículo 213 de la Ley N% 14,189 se decía cor 
rrectamente "Rancho Efectivo" con minúscula, ' 


Entiendo que este concepto puede tener una connotación es- 
pecífica en la jerga policial pero desde el. punto de vista gra 
matical y formando parte de la redacción de una ley,parece sér 
poco procedente. Creo que en lugar de "rancho efectivo" sería 


más lógico poner"por concepto de. emperaasión por alimentación", 


SEÑOR 1 MINISTRO.” Debo señalar que como atiaads de la ur- 


gencia que hemos tenido, me fue imposible corregir la ' redac-= 


ción. Estoy totalmente de acuerdo con el AEnOS: Senador guíe. 
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SEÑOR AGUIRRE.+ Señor Presidente: sugiero poner en lugar de "ran 4 


cho efectivo", "por concepto de compensación por alimentacianY, q, 


SEÑOR GARGANO. = Desearía que .el señor Ministro nos proporcio”- 
nara las cifras a las que alcanza el monto de La erogación, te 
niendo en cuenta este aumento a N$ 1.256, 


_ SEÑOR MINISTRO.” ALRaREn á N$ 397:000,000d anuales, 


Esta Cifra es importante, pero debemos tener en cuenta que 
el Ministerio tiene alrededor de 20.004 IERORADIOS: 


Todos hemos ofdo la palabra "rancho" y el concapes es muy 
claro desde el punto de vista policial y miiljtar,: pero entien” 
do que en la redacción de una ley es mejor emplear otros tármi 


nos. » 


» SEÑOR ZUMARAN, — El señor Ministro acepta que la epridn "ran 
: cho efectivo" quede entre paréntesis, 


SEÑOR MINISTRO.+ SÍ, señor Senador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se ya a votar el artfícule con las modificar 
ciones propuestas. 


(Se vota:] 
“Aprobados a E 
Léase el artículo 161, ; 
(Se lee el texto del proyerto del. Poder Ejecutivo), . 
-En consideración, 
SEÑOR MINISTRO,” Deseo señalar que el Patronato fue nuevamente 


puesto en movimiento desde los primeros dias*de este Gobierno, 
como d¿rgano esencial para AGOQUAr los sistemas RS 
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tualmente está sostenido por el Ministerio del Interior gra- 
cias a los proventos, tema del cual hablaremos más adelante, De 
no haber actuado de esta manera el Patronato no hubiera podido 
funcionar, 


SEÑORA BROCQUA.” El Patronato comenz8 a funcionar el día 16 de 
mayo al quedar en libertad los primeros liberados por la ley 
N2 15.743, en un local cedido por el Poder Judicial, precisa- 
- mente en el subsuelo de la Defensoría de Ofitio. y 


e A 
: . 
J 


Los muebles que poseemos actualmente fueron proporcionados 
en calidad de préstamo por ei Puder Judicial, le el ex-Ministe- 
AAA AS 


2 . - 


, 


Las máquinas que usamos pertenecen al MITE CENTO del Inte- e 
rior. ] Ñ: a Y se : - 


Como los señores Senadores podrán apreciar los elementos 
propios.que poseemos son muy Pocós y provienen de épocas ante- 
riores. i- 


+ 


. En el momento que comenzaron a ser liberados los presos,ni 
siquiera tenfamos lápiz ni papel, pero a los pocos días tuvi- 
mos la entrega de N$ 600.000 proporcionada por el Ministerio - :0 
del Interior. 


Para confeccionar nuestro Presupuesto para el préximo año 
debimos tener en cuenta los gastos mensuales hasta este momen . 
to. 


ze - 


El donadas  SErAGdA, integrante del PERFORÍES, presentó un 
presupuesto en el que se agregó una suma estimativa que inclu» 
yera el arrendamiento de un local y todos los elementos necesa 
rios para au funcionamiento. Ñ . Se 
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Esta estimación se realizó teniendo en cuenta los precios 
del próximo año. 


Como es lógico, hasta este momento no hemos podido encarar 
empresas importantes, porque no tenemos mayores seguridades so 
bre nuestros ingresos. 


. 
> y Ñ 


En un primer momento, auxiliamos a los liberados en sus ne 


EN cesidades inmediatas proporcionándoles documentación y gestic- 
m=, nando los cragicua pare. que pudieran salir del pafs. 


- 


El Patronato posee un Hogar de Liberados que estaba -sub-= 


_ vencionado con un Presupuesto as N$ 8,000, en donde vivían : en- 
tre 8 y 10 INC : . 


A partir del mes de mayo el námero de personas que viven 


allf oscila alrededor de 30, a quienes se les proporciona. ali 
peto y se les busca Srabajo." a 


% En la medida en que no hemos podido obtenerlo debido a, la 


4 _ escasez que existe en estos momentos, les hemos proporcionado 

: materiales y elementos a los efectos de que intenten desarro- 

llarse por sí mismos. En cierta medida somos los responsables de 

+ las parrillas de ventas de chorizos que en estos momentos se 
encuentran en las calles. . E 


o 


Así como también les hemos proporcionado carros y caballos. 


Se trata de un grupo de gente con dignidad y confianza, 


A 


A 
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En algunos casos hemos fracasado-porque no se han desarro 
llado en la forma en que pensábamos, pero esta ha sido la dni- 
ca forma de ayudarlos. 


Los hemos asistido en la mejor forma posible, tratando de 
que esta institución no se transforme en una sociedad de be- 
neficencia sino que sea un medio para que la gente pueda de- 

- Sarrolar sus posijpilidades. 


' Pensamos que para el año que viene, cuando ya * tengamos 
cierta seguridad en nuestras entradas permanentes,podremos de . 
sarrollar lo que ya ha sido aprobado y hacer un taller de ar ' 
tesanía para el hoyjar del liberado. Según vayá pasando el tiem 
==> po, ese taller podrá ti :á transformarse en una cooperativa. Nos pa i $ 
E .  'rece-que el año que viene vamos a tener que actuarrcon más vi ——p- e 
A sión y tratar de desarrollar' obras en conjunto. A pesar de ; P 
nuestra ayuda, todas estas personas siguen en la miseria. Por ¡ q 
ello, si se pueden llevar a la práctica todas [estas ideas, - po, 09 
quizás podamos hacer algo por toda da gente. : 


Este trabajo es muy interesante y róglmente 1 me he senti- 
do sorprendida porque nunca había trabajado con liberados. , 
Cd E z 
Tengo entendido que entre las personas que fueron libera ue 
“das a raíz de la Ley N% 15.743 ha habido un mínimo de ceinci 
dencias. z : 


Además, ES una diferencia importante con. los que obtu 
vieron su libertad en la visita de cárceles. Según los: datos . 
que tengo en mi poder, los rtingrebos de quienes fueron libe 
rados por la Ley N% 15.743 llegaban a 31 mientras que .108 e 
reingresos de los excarcelados por la visita de cárceles al- 6 
canzaban a 40. Debemos tener en cuenta que por la. ley se li- 
“beró a 589 personas y por la visita de cárceles. a 300 apro 
ximadamente. He aquí una demostración de que, en cierta m 
da, la ley ha sido adecuada porque ha regularizado la situa- 
ción de mucha gente que desde hace años estaba en la cárcel 
y que, evidentemente tiene el firme propósito de no reincidir. 
' No s6 si esta situación se modificará con el transcurso del 


SEÑOR MEDEROS.- ¿A cuánta gente ayuda el Patronato? Eo * 


SEÑORA BROCQUA.- Por el Patronato pasan casi todos los libe- h 
_ rados y al que no se lo Suda materialmente, se lo hace de 
- Otra manera. ó 
geg.1 j 


D/446 


o 


> 


“espiritual o material. 


cia, sobre todo porque se trataba de una masa de gente desco- 


-tro esfuerzo va a. Ser dtil. Además, no se puede dar dinero ba 
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Tenemos un promedio de 280 a 300 personas que mensualmen- 
te pasan por el Patronato y que reciben ayuda directa moral, 


Hay mucha gente que no necesita ayuda material porque sa- 
le de la cárcel con su situación resuelta. ya que- cuenta con 
un trabajo. Por ejemplo, en muchos establecimientos peniten- 
ciarios rige el sistema de dar asuetos y algunos presos salen 
a trabajar durante años por sd que ya tienen su taller monta- 
do. 

No todos los liberados necesitan lx ayuda del Patronato si, 
no que al1f fundamentalmente acuden. uña rabia soli 
tarios. z 


SEÑOR GARCANO..- ¿Esta partida es lo único de que dispone el Pa qe 
tronato anualmente. para atender sus AUR ACae?- E ha Ñ o 


SEÑORA BROCQUA.. - Este año hemos tratado de actuar con pudn> j a 
nocida,.' No podemos estar ayudando a todos sin saber sí nues- 


jo ningún concepto, salvo para el Ómnibus. Por ejemplo, si al Co 


" guien acude al Patronato, luego; al volvera su casa be le dan 


los N$ 44. También hemos pagado 'cuentas de luz; viajes al inr 
terior --cuando no se podían conseguir los pasajes en ferro- 
carril-- hemos pagado multas para sacar los caballos que ha re E 
tirado la poliqgía. Nuestra ayuda es de lo más variada y depen : ; : A 
de de la situación de cada individuo.. Además, hemos entregado : 


"chapas para que esta gente pueda arreglar sus viviendas. Hemos . 0 


aprendido todo esto a través del tiempo. 


En cuanto a los gastos de este año, señalo que ascienden | 
a los N$ 120.200 a N$ 140.000, sobre la base de que el: mate- | 
, 


rial de que disponemos actualmente no es nuestro. 


Cuando hicimos el cálculo para el' presupu-sto del año que 
viene tratamos de actuar con prudencia, acomc.ando los gastos 


El Patronato puede encarar la tarea de hacer obra en base 
a donacio:.es particulares porque pensamcs que no podemos car- 
gar al Estado con tódos estos gastos. Hay una serie de orga- 
nismos internacionales que pueden ARENOOS 


recios que se pueden prever para 1 y 
A 
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Por el fkoment. no hemos pensado en afrontar trabajos de coo j 
perativas sin concer el material hiusnano que tenemos, que es ! 


may especial. En «1 manento hemos ercvcade ina bolsa de Uraladoy 
se hacen purlicacienes en los a21wrios contando con el apoyo 
del Parronsito Náciomal de Excarcoludos y likturaldos. Mncreílle 
menta la gente Oflece isulajo y otras Veces no se presenta.Ey 
necesario estudiar iás a fondo a la gente y sabes con qué ma- 
terial humano estamos trabajardo para pod.,Yy enfrentar otras ta 
; -* reas que habrá que conseguir cos Otro tipo de capitel y de en 
foque. > : + , 


p - Nuestra aspiz1.. ión cs que es ur. —Presupus esto”, un lu- 
HE cal propio y las c::tradas necesarias p j Lacer fuertaa— 
> todas nuestras ness ddodes. á q SS 

. SEÑOR MINISiRO.- ntaduros a la Joctora Brocqun la exposición 

que ha realizado, paro sokre todo quiero monifesiar a la Comi 

sión del Senado que la Comisión el Putronuto presidida pos la 

doctora Brocqua está realidando una tarea de gran suarcrificio 

, y abnegación, Por do sl Minisicrio quiere haver público su 

riconocimircnto a este nuevo Pativnacto que no solajente se ha 

diramizado 20r medio del Potronato Ccnutral-de Montevideo «ul 

que: humos ado una catiuyóría nicional a fin de que supervise 


a 


j ú a los del interior - sino Que, PT Prior v.z en aushos añós, 
en los dieciocho d. partamerntos de] interior funcionan activa- 
mite los Patrornaros Ce Pxo:irceladus. 
Ts cuarto que: Í ma. .ifóstar. | sa 
SEÑOR ZUMARAN.- Vis “uy mucha al ¡ría el resurgimiento 1.1 Pa ¿ o 
nl tronato y tengo cs: ranzasen la tremenda labor que éste ticne 
4 3 * que realizar. Por «le? le amjaro :1 ¿Y de los éxitos por- 
Ñ : que me paruec que ¿3 91, TF cad ple 
.= IN También mo 31250 de que el señor Mi..istro confíe y .esté 
tan conter.to con la labor de esto orydarniamo. 


Voy a referirme a un prellema -=si se quiere maonor-- pero 
gue se relaciona cor. nuestiri ar. i vspec Ificas—Ebarticuio 161 —- 
IQUE Sc Pproloro cta pú dde onial --cuy/o monto estoy to 

talincate de acuerdo es muy Lujo para los fines que tiene cl Pa 
Le] tronato-- tienc una redacción que no me resulta convinceute. 


¿n - 
* 


' ce :3 
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Se trata de una Partida arnal de quis pesos destinada a 
Solvuentar Jos gastos n-cosurios PAfí aterdor el Patronato. A 
este fespecto, no sé8 si se Orta Especificar yn Poco más, a 
los cfertas de ny crear el artroudinte de Partidas con estoca 


Kácter, sílvo Gue 3e cregra “igón ob.zláculo Que no alcanzo 3 


VO”, en está moñu.to. 


Tal vez pod-fa.establecerse que se dube rordir cuenta en 
forma SOmesi. as. A A 
SEROR MINISTRO.- Ciisicra decir qué en el Jesruto de crea: i6n 
d-1 PFatronzto So. .co3tábloce qua se a.ko es5 1i. cient. de toldos 


108 recursos QUe se Oitengan. ha todos mides, Podría especifi' 


Ccarse, , " ve 


AD. Ea . Pus e 3 
SEÑOR CRESICENTE.- Si 10 Se hace uso leo la Palabra, se vaa vo 
tar, con la modificació: Propbuusta. : a 


A * 


(Se vota:) 
-=7 en 8. Afiriativa. 

E Lézss<e cl artf .le 12, 
(Se loe el T-:.to dal bronfies de ley del Poder Ejecutivo) 


S'ÑOR MINISTRO; - Eurn.or Presidente: debo decir que tanbién ayguí 
hay un «error y ¿1d0” disculpas Por clio-- en realidad, la par 
tidi cu de N3 31.090.600 Y 20 de js 3I¿:vLu. 0d, come aquí se ex 
¿ . s “ a 
Presa. o : h 


A mancra de explicación, los NS 51:000.000 que se pidenes 
para loros. dostiustes Contento calyos, con an Promedio de 
NS 17.700 mens. 25 POr cargo, s3limilar o inferior al Testc del 
SiStuma nacional de salud. á 


Por ejenplo, los Su2ldos mituales 31 12 de junio de 1935 
€rán para el méiico, de ys LL UDO Pur suis horas semanalos; pa 
PA ci enfurmioco Loivercirario, li 12.239; Pri 5Ohlal de enferíe 
RS 13.250; y Pelsonal Olrero, 1iy 11.360. E Pe-Scual del Hos 
Fita1l Policial- ne cobra al 30% Cortespondienta an] horario noc 
E2rn0, ni jorral doble por tralajo cn dias feriados y los me= 
dicos tienen dedicacióSr. Superior a las seis horas 3Cmanales. 


Si se ansliZan los sueldos proyectados, sogán las funcio- 
/ SE vurá «(ue están cn igual situación o Por Jcbajo de los 
Sucildos del sector, ca d 


4 . 


O 
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Quiero punt... izar que Sin estos mM$ 51:000,000 se torna in 
suficiente esta inversión de N; 800:000.000 que ha insumido la 
construcción dul lospital Pulicial. 


. * 
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d Este Hospital, a mi juicio, reviste una gran importancia. 
Ha sido construido ccr. fondos depositados voluntariamente por 
todo el, personal del Ministerio del Interior; el equipamiento 
y la presupuestación para “su funciojamicnto es lo PS 
cargo del Estado. : 


a ia 


- Tione la ventaja de ser un pil moderno y su doyto' por- 
cama, una vez habilitado, será3 menor que el de los dimás hos- 
pitales,' dispondiundo do 128 camas, cifra Pealrente importan» 

te teniendo er cosonta el aéficit que por este concepto existe 
e : en el país, según lc manifestado por el ¡propio señor Ministro 
de Salud Pública. s s j 


En este sentido, aliviará la situación de déficit que en : : 0 
RM este momento prescnta Salul Pública. El persenal subalterno 2 
e “sobre todo, el de Montevideo, due us el vás numeroso-- que . 


- necesita hOspitilización, irá 3 los de Salud P£blica y el su- 
pcrior lo hirá en el Hospital Militar. ] Es 


Es evidente que cesto rópresernta un gasto pero, a su vez, 
támbiér alivia la situación de otros cortros hospitalarios. 
AS E dl . 
Por otro lado, se piensa aprovechar --esto está sujeto a 
resolución técrica-- uno de los pab.:lones del Hospital Poli- 
cial para instalir uno de cirugía cirdíaca y que sea abierto 
a tolos los enforios jue o necesite, aunque no sean policia O- 


roy : les. Bi 
No sé si lus señores Senadores saben que actijaliente * hay 
un déficit enorme en la atención de este tipo de operaciones. 


Es del caso señalar que hay enfermos que recién van a ser 
atendidos dentro de seis mescs; de más está decir el riesyo 
' que esto. implica. j : : 
¡ ) Es evidente que con la instalación de este pabellón se. va ES ma , 
A a ver mejorada la atención, no <Slo del personal iii si 
o: no de toda la comunidad. : 
0 | 0 SEÑOR PRESIDENTE .- La Mesa quistera saber si esta “alteración 
-— Gsm 
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de la cifra que propone el señor Ministro, obedece a un error 3 
de copia. 


SEÑOR MINISTRO.- No, señor Presidente. Aclaro que esto va ave 
nir en el Mensaje complementario. 


. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Entonces, no la podremos modificar. 


SEÑOR ORTIZ.- Con relación a los servicids de Sanidad Policial, po 
se me plantea la siguiente situación, ' 


De acuerdo a 'la Ley Orgánica Policial, el escalafón se di 
vide en varios sub-escalafones. Por ejemplo, teneños el A, con.e 
sub-escalafón ejecutivo; el B, con el sub-escalafón administra * 
tivo ES el e, con el sub- “escalafón técnico-profesional. 


: « . Asimismo, dicha ley estaliigos que sus componentes deben po i ] 
seer título profesional universitario para el ejercicio de su z : 2 0% 
función específica, dada su naturaleza y pertenecerán ánicamen 
te al cuadro del personal superior... 


Quiere AE que los médicos que integran el ad asado t 
técnico-profesional tiénen que pertenecer únicamente al cuadro 
del personal superior. - ? 


Sin embargo, muchos médicos de Sanidad Policial están re- 
vistando como Sargentos de 2%. y eobrando el sueldo como tal. 
Entonces, no se está cumpliendo la ley. 

a 

Esto es así porque hay profesionales que hace diez y has-. : o 
tz once anos que están deseipeñando esa tarea. Yo me pregunto : 
cuál es el panorama, porque en un primer momento pareció que en 
esta instancia presupuestal vendría la regularización de esta 
Situación que realmente es insoportable. 


Es decir que, dada la naturaleza del mintecento del Inte- 
rior, un agente de 2% no es lo mismo que un auxiliar de 5% de 
una Oficina administrativa. 


Se tratá de una dependencia policial sujeta a una dtecro” 
_plina de tal caráter, y siempre manteniendo la situación de pro, 
fesionales. ¿Cómo es posible que se continúe así? 


gcg.6 : E e me o 
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Hay alrededor de ciento cincuenta médicos que son Agentes 
de Sejorda desde hace cuce años. Es decir que no me estoy re- 
firiendo a este gobierno ni al anterior porque estas Ccosasvie 
nen diusde muy lejos. Entonces, le planteo al señor Ministro - 
cuál es la solución inmediata y esjero que no se me diga que 
se resolverá all, dentro de seis meses, cuando se trute la 
Rendición de Cuécicus. 


SEÑOR MINISTRO.- Lo que dice el señor Senador --y Creo que al 
gana vez ya' hemos hablado de esto-- es absolutamente exacto. 
Cuardo asuní osta Cartera, ercontré en 21 Ministerio una' sí 
tuación absolutamente irregular, Cc contraria a la ley. Con res=. 
fecto a.to que hizo r:eferentiatel seo. «anadod Ortiz, . creo, 
que estos prof “snalus, por lo menos, delon ser Sub Arudan 


tas, pero lo yue ocurre es que: no hay recursos presupuestales * 


para cllo. 


a ed 


Este,asunto es muy "Complejo y a:.¿cil, porque el estula- 
f6n ticnl. dos dificultides inportantes. Por. un ladu, hay médi. 


.Ccos que ejercen esa función; pero reviztan como agentes de po? 


licía, lo que no es r..zcnable y Cayi absurdo. Por otro, no hay 
grados superiores -....ro del escil4ffn médico y paraabcies de 
la Policía para otorgar al Hospital Policial. 

SEÑOR ORTIZ.- ¿A qué grados superiores se está refiriendy el 
senor Mi... sá a e no 


SENCR MINISTRO.- Nc Ma por ejouplo, en el grado de  Inspec- 
tor Principil c General. ? 


SEÑOR CRTIZ.- Pero ússde el punto Je vista legal, todos los má 
dicos deberían ingresar Como Sub Zyuduntces; sin embargo, algu 
nos lo hicieron en grados inferiores, 


SLNOR MINISTRO.- Pso es así, señor Sevador; pero no sucidiócn 
ezta Adninistración. En este momento, por ejemplo, en £anidad 
Policial hay un encargado y no un titular, porque como ' sa- 
bu el senor Senador este problema es: ei tante delicado como pa 
ra hacer ahora una recryanizas ME E z = 


EEID6 ONTIZ. - Entonces, se deben buscar los fondos para ello. 


SEÑOR MINISTRO. - Estamos preparardo un proyecto de solución pa 
ra presentarlo con el Mensaje Complementario, pero lo que lo 


limita, precisamente, son las costos. 


ea 1: ¿ 
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SLSGR ORTIZ.- Sia enbargo, ají vamos a votar 25N551:0UU.000 pa- 
ra eontrataciones. A j * 


SEROP MINTETRO.- Por ahora sálce se votarán N$36:000,000, 
Hace pocos días me fue presentudo un proyecto por la vía ad 
ministrativa del Ministerio --que aún no he tenido tieupo de re 
isar en profurdidad; por eso no lo he incluido en el metisaje, 
sins que-lo adjuntaré en 21 comp lenontario--= «que regilarizasá 
esa Si baS ¿Gil 


> € 


Estoy tutalaente de acuerdo con 21 señor Senador Ortiz en  .- 
cl sentido de que deke crearse un escalafón de profezionalespa 
rá colocarlos en el lujar que les correspondo; ese ES el propó 


SORSR ORTI2.- Pero sin perjuicio de esa-regular zación --que ya 
ys vione siendo pr cetida desdo hace mueshlos mesos Mm preguato 
: Cóo 2s posible ¡ue en otras ociagirdes se ha cañn votado  puiti- Ol 
das EA COME, A, CNA TY LEA la Trias Ps par TL 
cicucia. Cxed que, or lo cenas mi tras 10 se les dé cl luzar 
» Guedes co-respende en el ecscatofón, estas personas de berfán te 
Ner via COM¿enasación, porque están ¡anando sueldos a iafcilos,. de 
Agortes du Segunda, sierdo ofesinmales «que se están decampe- 
+", Matdo como tal+*. Enconces, “parere que lubiora cic.ta insonsi- 
a bilidid,. Tal vez aquí corresponda decir aquello de que lo  me= 
> jor es encerio dk lo bueno; per 'ezperar una proyramaición exqui 
Ñ cita, estamos hacier lo pasar carencios trentiuldas desd. hace va 
rios años a esos prefesional.s, sicido que en otras acasiónes 
si <-10 JcJ si: en *estO mio 120180 O “141 01ro-- se han votado 'ar- 
tícil s “y este mismo Presupuc.ito Vdstí lieno de ell. s-- que : lo 
o Y prevés, cormpensad ones por diferencias du ,u:ldo o por atras ra 
y 1 zóonez. A mf me parece que en mmntos en que el Ministerio se 
daprestá a vovertir N?>1:000,6400 ¿bn coitratacicaos, hien, puede 
uecotinar una ¡arte de ellos a componcar esa diferencia de suel 


O. do $atrre 1a que están cobrando y Té cue les varrér pende fa par * 
lor. Aduuóás, esto no es una gracia especial, sil que sE ha es 

úl tuto violando desde hize wuslss. años la Ley Orstuica Peticial j 
Y cuz modificitivas que ordenan que Vstusz profesionalos úñica- 


mete pueden revistor cn el cuades 4] personal superior y, sin 

enbarjo, están como Ajceltes de Segúnda, que € el personal su- 

bialterno. Entecnces, parecería que esa ilegalidad manífi.sta no 

o o Contueve demasiado, since sól> en lo: proj¡Ssitos, pero de  —bue- 
noz propgísitos extá emp Jralo el cumino que usted sube. 


+ 


Y SEÑOR MINISTRO.- Debo agregarlu úulyjo más al señor Sinador, 
“pu. jue esa situación no se da sólo «¿nm los médicos, sino tam=  ; 


1 a : “ a 


f) 


bién a nivel de escribanos, abogados y arquitectos; el proble- 
mi es mucho más grave, e. Lan 2:10 (¡ue cl Ministerio nov tiene 
fondos para resolverlo. Precisamente por eso, ahura estoy estu 
diando una solución ¡ ara incluirla cn el Mensaje Comp loninta- 
rio y para que pueda ser Salncionada en esta oportunidad. 


s Debo agregar, además, que el Ministerio del Interior no pa” 
ga prima por eficiencia. - 


ud » j 
Ls 4 
; SEÑOR ORTIZ.- Tomo nota con sátisfacción de las palabras del me 
» scñor Ministro, en el sentido de que esta situación será corre 
. gida en el Mansaje Cmplementario. | 
: SEÑOR MINISTRO.- Se va a proponer úna sulución que, como se ima : | 
; ginsrá el seño.: ... an E, es card. , » lp 
: Debo agregár “que con respecta al funcionamicnte del * Hospi: | 
z tal Policial, se va a contratar a tidos aqu:?los que actuaimen | 
te carilan fTusciones en esas condiciones, es decir, se va a in 
JN - Corporar a todos los nóéliccos que se esucuertron en “otras depen- 

E dencias, que opten por ese tipo de curo y, pos supuesto, ue Bis a 
Si: * "sean gepucialistas en cs matciia 23 la que se postulan. O sea a > 

e GUe se va a emplear a todos los que tengan ajtitudes para esa. 5 
ENSión y se encuentren en esa Situssión y no se traerá porso- e 
nal nuevo. Agreyo que el props ¿Fro ¿s que Sanidad Puliciál' en A 
adelante funcione en una forma má. o ¿ica y.con la mayor efi 
ciencii posible. * 


Mo, 


SPROR ORTIZ.- Si el soñor Mi..i3tro lv 15 permite, voy a hacer 
una Gltima obzeér+:iticat. a o 6 


A E Fíj.ze que en el inciso final.de su artículo 9%). de la ley 
á No. 15.749, de 17 de junio due 1985 --es decir que es du esta 
e lezgislatura-=-= se coVablece: "Las trijoacticiones enunciadas Cr el 
o preserte artículo constituizán programas presupuestales del-Mi 
nisterio del Interior, enterdiéndoe por subj.cograma las Jivi- 
siones que de acuerdo a su especialidad profesional tengan ca- 
da una de «llas, todo lo que se rezularizará en las oportunida 

, des*presupuestales futuras". Y la ARE RDARODA futura es ésta. 


De manera que la ley coincide con el. SeopÓsi co expresado 


Oo por el señor Ministro. 
: o STROR PRESTDONTE.- Si 20 se hace uso de la palabra, se va a vO . e: 
sd * tar el artículo 162... | A | E > Ñ E 
: ed 3 á ES 
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(Se vota:) 

6 en 9. Afirmativa. JO 4 

Léase el artículo 163. | 

(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 
SEÑOR PRESILENTE. En consideración. | | 


- SEÑOR MINISTRO.- El gasto.de funcionamiento que se calcula pa- 
ra el sistema médico colectivo actual es de N$500 por mes y pór 
usuario; aquí sería de N3447 por mes y por usuario, tomando so 
lamente la población de Montevideo. Pero esto no es exacto, por 
que él Hospital Policial no sóla atenderá a la población. de la 
capital sino a lá de todo el país, con lo que pasa ¡a ser de 
N5270 por mes y por usuario, «nm los casos de internación, ya 
que en los de policlínica;, la atención de los funcionarios - es e 
en el departamento O localidad respectiva. n j 


SEÑOR PENCO.- Quisiera eel Eat al señor Ministro si tiene co 
hocimiento de Cuánto se calcula para el gasto de comida diaria 
por enfermo. : 2, e > 


SEÑOR ÓRTIZ.- Eso sería para el futuro, porque.en el -Hospi — 
tal Policial actualmente no hay internados. 


yr ” j s 
SEÑOR MINISTRO.- Recién se va a habilitar la parte de interna 
ción cuando existan las partidas para hac=rlo. - : : 0 0 


e 


El Hospital aún no está terminado totalmente, sólo lo ha si 
do en su primera etapa; pero existe la financiación necesaria 
para poder tex... .rlo.. : j 


o 


Como comprenderán sale mucho más barato poner en funciona- 
miento todo el Hospital que hicerls sólo con una tercera ¿Par=. 
te, porque se encarece su costo. : 


. a 


ed Y 


e 


Pensamos hubilitarlo tudo. Esperamos que tumbién se ¿¿Ueda 


concretar. lo qu sucede es que primero hay que coordinar los. 


servicios. Después se hará un pgabelión de ciruzía cardíaca. 
SIÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo 2C3, 


Se vota:) 


7en.9. Afirmativa. 
léise el artículce 1£4, 


(Se lee el +...to del proyecto del Poder Fjecutive) 
En consideración.  , ' ; 


Se va á votar el artículo lu4. 


(SS Sata) ; a” 


€ Pr 8, Sfirmitisr. 


L£zise el artí-ul¿ 165. ' : ; , 


: 


(Se lee el texto del provecto du1 Poder Fj=culivo) 
En considorac:ón. , 
1 


: SEÑOR MINISTRO.- Este corresponde al texto del artículo 50, pe 


J 


ro aplicado al Ministerio del Intexirr, 


SEÑOR ACUIPRE.- Aquí hay una expresión "decreto fundudo par 


los Ministros del Interior y de Ecormía y Pinañntas”, que no 


paroce ajustuda desde el punto de vista zurfdico. 

Como: todos satemes, el funciorariódnto del Podor Fjecutivo 
es, o bien en Consejo de Ministros y en acuerdo con el o: Jos 
Hisvistros respectivos. Naturaluocate, los decretos se fundan. 
Ticrnen seu parte expositiva, sus vicios y sus consid: rarrdos. Me 
bar.ce que aquí debería decir: "El Folder Ejecutívo podrá dis- 
penor por única vez y er acuexdo con los señores Ministra del 


Interior y do Economía y Pinavtas las transformacion:s...” et- 


cétuca. ¿Está de acuerdo «l seánr Ministro con este cambio cn 
lá reg4.cción? E . E e á 


SEÑOR MINISTRO.- sí, señor Senador. Sigo confiando en un cien- 


tro or cinto en sus correcciones grauaticales. Pero, tamlién 


vuelvo a. señalarle al senor Senador que-el artículo 50 dice lo. 


ed.5 


e 


1 
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ya SEJOR PRESIDENTE, - Se va a Votar 1] artículo 165. 
(Se vota:) 
-6 en 8. Afirmativa, 


3 Léase el artísnlo 156. 
(52 lne el.texto del Proyecto dol Poder Ejecutivo) 

En Corsideración. o Se 
SEÑOR HINISTRO.- Esto es nada más que la Consecuencia Presupues 
tal de la ley votala por el Parlamento, por la cusl lá Polivfa 
: Técnica y de Informacic.:es volviS a la esfora nacional. a1 3uce 
de dermouto, enla Jefaitur: do Policía de ¿orntevides quedaron las 

Tubros para atender todo lo que es nicional. , 


SEÑOR PRESIDENTE. - Quiero hacerlo ura Ereguntá al señor Minis. 
> tro. Com> todos. saber, muchos de 1l:5 aqu? presente, teníamos mur ' 
Chos buenos amicos en estas Oficinas con los 4ue nos vefamos muy 

* seguido. de O 


q 7 (Milaridi3) 


Por lo tanto, estamos interesados en la suerte de esos  mu- 
Chachkos, que eran tintos Y, Como huy E£Staisez de Personal en la 
Policía, no Sibeanics cuál ha sido su destino.” ¿Siguen Prestirdo 
Servicios en 1 mismo lugar? a : 


SEÑOR MINTSTRO.- Algunos, sí; Otros, no, 


SEÑOR PRESIDENTE, - Digo osto Porque -a11f- había una nube de fun- 
Cionarios. : : j 
SFROR MINISTRO. - Supongo que + v-fa, aunque no sé si tados rea- 
Vistaban en los cuadros. de la Policía. De todas MAnNeras, señor Se 
 hador, hay funcionarios 4ue todavía siguen trabajaudo en ess de 


teligencias, es de 299. Esta Cifra comprende a-los funcionarios 


de toda la República. : Y 

SEÑOR PRESIDENT... náto dulere decir que ahf ño fue necesario ha : 
Cer una reducción en los Servicios. . 

Com. 1 , > 
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. SEÑOR MINISTRO. - Para mantener una información no se pueden re 


ducir los servisits. Lo que el Podis Ejecutivo su ha propues- 

to --y está empeñado en realj2zar-- es modificar los métodos y 

objeti1..3, Ccircunscribiéndolos a lo que debe ser su informa- 
=> 


ción para que el gobierno pueda funci.nar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Los jerarcas, ¿siguen siendo los mismos? 


SEROR MINISTRO. e “M-= señor Presidente. 


* 


En éste artículo habría que poner "...que permitan el. de=: 


Saro de las funciones policiales propias" : Y 


EROR PENCO.- Desearíu hacer una consulta. El programa 010 se 
as "Información e Inteligencia" s y la unidud ejecutora, 
la 027, "Direcciór. Nacional de Infe= mación e Tnmt.? jgencia”.¿Es 


en esta unidad! dude revistan esos 299 funcionari os a que ha= , 
cía imoncióan el señor edinistri? Hago esta pregunta «porque no - 


me quedS clara : la situación de esto pocgraga y su unidad eje- 
cutora. / : ; 


SEÑOR MINISTRO. Esos 299 funcionarios revistan en la Dircu«- 


ción Nacional de —ROEEUACIOD: E Inteligencia. 


SEÑOR PENCO.= Y, ¿en qué condiciones. se.hallan esos: 299 fun=_ 
A A - 


cionarios? 


SEÑOR MINISTRO. - Están dentro del escalafón estrictamente po- 
licicl. - y 


ss” 
SEÑOR PENCO.- En la planilla que tenemos en nuestro poder y 
que corresponde a este programa, - Información e Tnteligencia 
1965, cargos ejecutivos y otros, tenemos la cifra cero. 


SEÑOR MINISTRO.- Cuando se hizo la ley, pasándolo de nuevo a 
l:. Direcció. Nacional, no se hizo la transferencia de rubro, 


- par lo que siguen pesando sobra la Jefatura de Mon tevide O. 


Ahora queremós “regularizar esa eiivación. E 


] 
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SEÑOR PENCO.- Muthas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a vo 
tar el artículo 166. 


(Se vota:) 
-7. en 9. Afirmatiya. 
Léase el artículo 167. 


(Se lee el texto del proyectd del Poder Ejecutivo) 
3 1 > pe > : a * 
-En consideración. * 


r 5 Z y E : A 
E 


. SEÑOR ORTIZ.- ¿Cuál es el caso? .', 


“ z 


SEÑOR MINISTRO.- Los señores Senadores saben que por presio- 
nes amistosas o por cuestiones personales, etc., PY a menu- 
do se conceden pases en comisión. 


Cuando esto lo hace un funcionario policial, se separa de 
su escalafón y, por lo tanto, deja de cum;¡-:.. con las tareas 
que suponen riesgos, con trabajos sin hora: io y sin licen- 
cias. 4 

Entonces, se le suspende la computación del tiempo, por- 
que de -:.a manera competiría de una manera muy cómoda con los 
que revinente realizan el trabajo. 


Esta disposición contempla, señor Presidente, el deseo de » ¿ 
la Policía. Hay funcionarios que están peruanentemente en comi- ; 
sión. Mi.deseo es que el Parlamento un día dictara una ley pro- j 
hiliendo terminantemente todos los pases en comisión en tudas , 
las reparticiones dol Estado, ¡Sería tan cómodi. para -los jerar- 
cas de la Administración terminar con esta situación! E É 


SEÑOR ORTIZ,- Acompaño el pensamiento dol señor Ministro, en. lo. 
A que ticne que ver con los funcionarios en comisión pero me pare 
ce que eso, pre visajonte, no está 10flejado en el artículo. Di= o, 
go esto porque hice un-rato me referí a los medicos que enelbre a 
supuesto figuran como agent.s de segunda, pero hace -dicz "años 
que realizan tareas relacionadas con su profesión que son total , 
mente ajenas a la du los mencionado: agontes. Entonces, por - el : 
q hecho de estaren otr escilijón, ¿0n sa tendrán .n- cuenta esos 
7 dicz años para el cómputo de la antigdedad? : 
E - SERJR MINISTRO. Con respect 2 toldos los profesionales -—médi- ] 
cos, odas ios y contadores, abcojolos, etcétera- se va a propo : 8 > y 
ner la regularización y se tomará en cuonta el tiempo que han. >. 
servido. _De otra forma se cometerfu uni tremenda injusticia.  . s. 


SEÑOR ORTIZ.- Según el texto de paraa artículo, 5e dice lo con- 
travio. En can bio, si en cl ajrxo se uclarara que esto se apli-. 

ca salamente para los funcionarios que están El: comisión, enton 3 
ces lo acompañaría. Pero aquí la referencia es y todos aquellos : 
qua están- desempeñando tareas distintas a lu del escalafón a que q 
¿—pertunecen. , 


El caso a que me refiero es el de 155 médicos que pertenecen 
p al escalafón subalterno de agentes de segunda y, sia eubargo,es 0 : 
tán desempeñándose como méJicos, es decir, que estén realizando 
tarcas ajenas al escalafón. De acucido a la redacción del artícu 
lo no se les reconocería la antigilielad. Por lo tanto solicito 
que se aia dicha redas cién. 


SEÑOR MINTSTRO.- En. 21 artítulo 161 se establece que "Los Ofi- 
cialis de los Sus Ercalufones (P2) y (15) y tudo” el personal sub 
alterno del Escalatón By, que al 231 de dicicubre de 1985 se en- 
ontrarcn prestando servicios en Comisión en las distintas Uni- 
dades Ejecutoras del Ministerio del Interior desde por lo menos 
6 (seis) meses autes, podcán optar cn un plazo de 90 (noventa) ) 
días, per su incorporación en los Padrones Presupuestales de. la j g ñ 
Oficina donde desempeñan fanciones. En esos casos. la incorpora- : 
ción Significarí | el traslado del cargo presupuestal”*.: * ñ 


Pienso que en el artículo que estamos tratando podvía decir 


mac.I : 2, 3 : É 
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se que se exceptían de esta nora los funcionarios comprendidos 
en el artículo lul, : 


SEJOR ORTIZ.- A mí me parece que es 2xactamente lo contrario, $e 
ñor Ministro. El artículo 161 se rofíicre expresamente a los 8. 
cionairios que estás en cemisión y a los cualos ;5e les da la fa- 
cultad de regularizar su situación, Pero los funcionarios a los 
que yo me refiero nu están en comisión, están desempeñando  ta- 
reas ajenas a Su cargo. Se trata de ajerntes de segunda que en rea 
lidad trabajan como médicos, como escribanos, como odontólogos, 
eto ceba 2 


SEÑOR MINISTRO. - En ese artículo 1(4 se dice aduné:; que ”.,+. Asi: . i / 
mismo aquellos que a lu wisia fe-bat y por igual laj»so  camplían e 
tarcas ajenas a su Sub Escalaf3n, palván optar Jantro del mismo 
perfudo, por la transforuación de 3w carzo, ado cuár loto al Sub a , : 
Escalafón que co.rcsponda según $. a tividad, sciompre que no sig de ' - 

nirique costo pieza uestal”. Señalo glde lo que se refierualcos  -* a do) 
to presupues tal va a ser aclarado ror la vía 2.1 Mensaje comple 
Re.nfario. .o. B : j e 
SLSOR ORTIZ.- Yo preferiría que en esta dis posición se agreyara 
alijuna- cosa que explicara que ezta prohibición de computar se re 


SIÑOR AGUIRRE.- Miemás, señor Prezid:nte, me parece que no es 
preciso, diusd: el punto de victa de la identificas iSn de los fun 


fiere cxelusivamente a los que cstín on Comisión en. otras repar | . $ 
ticicios del miemo. o de ot.093 incisos. : 
SEÑOR MINISTRO.- Usa es la ida. . : : 
: , SN . | 
SEÑOR CRTI?.* Si esa cs la intención es mejor decirla con clari : 
e did, en consecuencia formilo moción ¿ara que este artículo que- 0 
” . de en suspense hasta que los ¿oñoros asezorez presenten una ue 
va redacción. E 
( (Apoyadog) ] 
> 
ESOR MINISTRO.- Me parece bien. “ : "o B á Ñ 
+ 
] 
cionarios, referizse a "el policia". Es una manera vulyar de alu e 
€ «dir a los agentes que revistan un dvterminado grado del escala- ». 
fó6n. Creo que doboría aludirso, econo se hace en vutras disposi- BEN o 


ciones, a funcionarios que tienen una calificación precisa. Por A . 
a ejemylo, decir, ageites de los giuhz tales o cuales. - | SN ñ 
- SEÑOR MINISTRO.- Es el nombre “que le da lá Ley N2 '15,093,que es ..:” a 
ta vigente. Pero no tengo inconveniente que se le diya "el fun= i) 
cionario", : : j : de 
mar .2 


DE. "7, iS : | 4 : 


O 


Se 2 - A A ¿an o a Ñ A : ES 


e 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda en suspenso el artículo a la espera de 
una nueva redacción. * i 


Léase el artículo 168, 
(Se lee el texto del Proyecto d«1 Poder Ejecutivo) 


Léase el citado artículo 82 de la Ley N% 13,640 de,26 de di - '-* 
_Cicñbre de 1967. ; E 


(Se lue:) , 


En consideración. 
SEÑOR PRESTDENTE.- ¿Esta pr Cid significa que taml»¡ón se eli 
mina el-sistema de concursos . 


- ¿ 3 
SEñGOR MINISTRO .- Para entrar á lu policía, en cualquiera du los 
escamlafones, hay que hacerlo en los grados infe, iores. Ayuí se 
prutende evitar «el "paracailiomo" 
4 z 

Esto no “impide que un funcionario se prosente a un concurso 
para entrar en otro escalaf9n. Si 19 gana rennnciía a su puesto 
anterior e. ingresa 31 nucvo escalafón en el lujar por el cual 
concur:Ó6, ná S Ñ 


SEÑOR PRESTDENTE.- Creo que corresforde que se loa nuevamente el 


F 
4 
Él 
¡ 
i 
t 
artículo 8? que se A 'njza, , 
(Se leu:) ' : 0 
7 Entiendo que al Jerogarse este artículo se deroga +1 ascen- 


so por Concurso. , ñ 


SEÑOR MINISTRO.- Lo que se eL0ga es solamente el pase de un es 
“calafón a otro. , 
>. 2 A 
Lo que “sucede es la siguiente. Un funcionario por ejenplo, 
del 'escalarón de servicio, cuyo ar ido máximo es el de Subcomisa 
rio, fon la ley actual que se deroga podría pedir el pase a Otro 
«escalafón y culorcarse por encima de los funcionirios que ruevis- 
tan,en él porque tiene mayor antigiiedad, “creándose una situación 
incómoda. Esta 1: -y. 431 67 pormitía que se hicieran 'manej: s del 
escalafón con cierta arbitrariedad. Con esta nueva di:posición 
se busca evitar esto y mantener cala escalafón cor. su carrera.re 
/ gularizada. No existe el propósito de suprimir concursos. Exac- 
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» 


a idea es que se ingrese en el cargo in- 
ida por antigiledad calificada, por pasa- 
etcétera, segín se establezca en los es”. | 


tamente lo contrayio. 
ferior y luego s 
je de grado, conqurso, 
calafonos. 


SEÑOR PRESIDEM va a votar el artículo. 


(Se vota:) 


-=6 en 8. Afirmativa. 


(Se lee el texto del proyecto del Poder Ejecutivo) 


á En consideración. 
. + 


| 
“Léase el artículo 169, *' : E. : + 

| 

SIÑOR MINISTRO.- En cel Ministerio de] Interior hay dos dibujan-.. | 


tes idóneos que no tienen niaguna posibilidad de regularizar su No) 
situación, si n> se aprueba este artí.ulo. Pur lo tanto,este es : 
¿Un caso de regularización. '' ] 
- SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo 169. | o . SS e 
(Sa vota:) 
-7 en 10. .Afirmativa» 
: ¿ = E / s 
Léase el artículo 170. : Mr te 


6 


(Se lee el texto del proyecto dol Poder Ejecutivo) 


En Consideración. : " á de 


SEÑOR MIN 9.- Hay que agregar, dentro de paréntesis, "artícu 
lo: 173 la Constitución", a lós vf.-ctos de cxplicar su senti- 
do. ; E 

" En el régimen anterior, como bien saben los sunivres Senalo- 
res, los Jefes de Policía fueron nombrados entre Coroneles del: 
Ejército. Al de Montevideo se le puso grado 15-y grado 14 a los 0 
úxi interior. Ello hizo suponer que al retirarse estos Jefes de Al 
Policía, quedarían vacantes 19 cargos de Oficiales Cencrales; 
uno para Montevideo, grado 1£ y 18 para los restantes departa- 
mentos, grado 14. ] 
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de la Constitución. 


-36- ns 


El cargo de Jefe de Pclicfa, seyún la Constitución de la Re 
páclica, tiene un carácter político y es de ordon constitucio- 
nal. 


Alguna vez he dicho que la aspiración para un futuro -ahora 
no €s posible, por una cantidad de razones que sería largo enu- 
merar-=, Cuando se desarrolle el Instítuito Policial en una forma 
técnica y absolutamente apolítica, :-es que el cargo de Jefe de Po 
licía sea el último grado de la carrera policial. Pero, este no 
es el momento y, además, implicaría una reforma constitucional. 
Son cargos políticos que no llevan grado 14 Ú¿ 15; mo «significan 
12 Culminación de la carrera, sino que són cargos de confianza 
de índole constitucional. Por eso, volvemos a la situación ante 
rior: un Jefe de Policía por deparcamento:. A 


SEÑOR AGUIRRE.v La exposición que hace el señor Ministro aclara 
el sentido de: la disposición, pero esa explicación no vaa ir en 
el densaje que acompaña .el proyecto de ley que, naturalmeñte, 
va a quedar incorporadoy al texto. 


Mc hago esta reflexión: si uno tomara la ley de Presupuesto: 


ura, vez que ésta sea sancionada y promulgada y la leyera, ¿nte 
esta disposición, quedaría perplejo. Aquí dice que se transfor- 
ma un.cargyo que tiene tal Jenodinación, en el cargo que tiene la 
misma denominación. Lo único que fulta es el grado del escalafóÓn, 
La explicación aclara cuál es “él sentido de la dlmposiaións. 
A 

; Creo que le que hay que decir es que “se transforma. un cargó 
de Jefe de Policía de Montevideo By grado 15 y 18 cargos de Je- 
fe de Policía del Interior By jrado 14 en 19 caryos palíticos de 
Jeíe de Policía y, entre pordutesis artículo 173 de la Cunsti- 
tución. ; 


SEÑOR MINISTRO.- La otra solución sería poner, en lugar de Bg, 
Ci, que son carjos dde confianza; pero la redacción que . Propone 


el señor Senador Aguirre me parece más cabal. 


SEÑOR AGUIRRE.- La redición sería la siguiente: Transfórmanse 
un cargo de Jefe de Policía de Montevideo Bg grado 15 y 18 car- 
gos de Jefe de Policía del Interior Bq grado 14, en 19 cargos 
políticos Cj de Jefas de Policía. Entre ca Artículo 173 


y > 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Se elimina el párrafo final? 


, - se , a a 
«SEÑOR AGUIRRE.- Sí, señor Presidente; no es necesayiol 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el artículo 170. 
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(Se vota:) 
-8 en 10. Afirmativa. 


SEÑOR MINISTRO.- Si la Comisión lo considera pertinente, propongo 
: una nueva redacción del artículo 147 que creo puede satisfacer 
las objeciones muy razonables Jel señor Senador Ortiz, e 


* SEÑOR PRESIDENTE. -= Si no se hace uso de la palabra, se va a vo- 
tar, 


(Se vota:) 


-7 en 9. Afirmativa. gs o E 
. - Léase el artículo 174. 


(Se lee el texto del proyecto del Alea Ejecutivo) 


En consideración. A 


» . 


SEÑOR PENCO.- Solicitaría ca se lea la disposición a que hace 
men ición cl artículo. ; 


SEÑOR PRESIDENTE .- Léase dicha Jlispasición. - 


(Se lee) 


SEÑOR MINISTRO.- Esta última parte dul artículo está deroyada, 


SEÑOR PENCO.- Quiere decir, si entendí bien, que actualmente hay 
veinte mil funcionarios de la Policía Bjecutiva, que son los be- 
neficiarios de lo que dispone la ley y se extendería | a los seis. 


mil restantus. . 3 2 ty E 
SEÑOR MIJISTRO.- A los administrativos. 


La compensación al cargo es un 5%, 8% o 10%, según el grado. 
del escalafón y la. permanencia en el mismo. Esto está establecido 
para la Policía Fjecutiva, peña no para el resto del funcionaria 


do del Ministerio. 
SEÑOR PRESIDENTE, - Se va a votar atea 174. 
Eo E a 0 E en 


mac.6 
D/436 


0 


t 
. TE 
(Se vot:..:) 
6 en 9. Afñirmotiva. £ 


Léase el artícudo 175. 
(Sc lee el toxto 1 proyecto d 1 Poder Ejecutivo) 
e En PTA 


Muse la dicporición cit::a. 


“Ls. diferencia rmidica one «Éora se fija 01 3.1 y 17% e, 


terercia es ulreuro de Tunpestojr Gonoraál, 


. 
SOL MINTSPRO.- R$ +) tiere ún ateo: Monte que 2rxl ía ccnvenien 
Tu expli ¿aL e j . 4 


£n doteraincoas”orarti cia 1 dueldo de los Jcfez de Poli 
efa del puls como suaspiernte bajo y en un aumento que se efec— 
tad mu. A Redio ión de Casta, 50 reyclvió inurercntario. En 
exe noucerato extend viruta ula ap sición por Ta cual «1 sul 
do de louis due luecionación poliviules se regulaba por el au 
Estcto correspomiicito al «Jero de Polizia. de Montevideo. Por 
ello endicla ? 2:vión 39u Cuentas se solicitó una partida glo 
bal para pudor aumentarlios cl cu ld, hasta fin de'año sin que 
cl mi.:109 Provenura crandos cootir. Lora se reculo.iza eva si- 


ctuación*y se mutionc el 3.1 por mil, que es el equivalente a 


la situación eotanlj en lugar d.1 3 por mil sobre el sueldo 


del Jefe. coto iicfo ds montevideo), para al 3.1 del grado. 14, 


Yu que, com hemos visto, dicho jorarca era grado 15. Por esa 
razón se estiblece cese porcontaje. 


SEÑOR. PRESIDENTE.- Si no ne hace uso de la palubra, se va a 


Sat e S a 
(Se vota:) á . 
ó on 9. Arirmativa. o 
” y 
Léase el artísuia 176. > 5 
1 
E | 
hrm.1. ; : 
1 A 
4-40 E 


ci 
:QEverDaS Top rTision a Púb bs 


. 


So Lsc 01 £ ata del prsyeoro del Poder Ejeeari..>) 


Ti E ed ali, 25 0P Preaidacto, erteo artícalo 


SEJYR SIETE. 2 

1D ES MEESSALO. LS AAA Que JE a A 

SIJOR PRESIDEN TE.- 41 votarse nogativicente, sor Ministro, que 
du su;rimido. . : 


Sc vá 2 Volar. ( 
sx 
(Es TAE) 
>» 
] a 
O 1. Wrtaaa e 
S = » ó 
. Y sa 
Lease El «FR? ] Pis 
2 


ss FS 0 ds mn E a Ni a o, - 
TN en pS cuño Sbuusiida uk US tas 007 


dE 


Sl pai 0 Dhu Poble 55m "rendo per 8 transferencia 


de da cárvolde hibertad al Miñicterio del interior. Es uña in- 
PALIAR, Mi Só AMA Tesi. Dicha 


An > .d 


as UY avales Luis Jue a 


? “y e . - . 2 se . 
Curl poSec una Se. de D 
E ET nn 

Jl ibhenas ute que, tunlién, tie 


ON IS AE] E 
Get ao ellas Ti 


3 be 
si ese ceditirio ce abandona, se transforma en 


Liéóa Po una Bust 
Re sa coazlio; pera, 
exaraurgon 


A . 


Bi Minioterit del Iat ceo nonrrá uns Cemisién, intogruda por 
4 do erectos de extud:adr y con 
1 iPoer.L de Lib cad, 


catar el testa del, 


Con ol traraewras 4:21 tHioepo y-15 situación. artual, el Go0- 
< . : 
bicitiv ha liegaus yu la cornclución de que, con la terminación de 
COL.CAR, en le sezurla mitid dol año que viene, queda resuelto el 
grave protbtlomi durueclirio de siorbuvidJe. Ñ 
rtud ro tics decti 


no profia que intore- 
1 4 pe > 3 yd 


" 
> 


- El ex Penal .de Libs 


O 


- 4) - | TS 


se 41 Ministerios del Interior. El Miuizterio desca trarnoTerirlo; 3* 
pero tiene la oblicación -—desdeo (0 le fue rusado por “1 Minis- E í 


terio de Defensa ducional-- de mintonerlo. Duvea du :'Sprenad rse de 
él 


La Comisión entá funcior:iudo e inrluso hace pocos df-.s renti 
$ Unida ecunión muy hi.crosa, a los ¿Tuutos de que se  brirndaran 
pOr pura Co tiuiomitidt.s al P.d r Ejecutivo. Elis, en cpor 
idad de estabiocer un sistema detinitivo, olevirá el ee aye 
ja Cree coda ul Rlemento, de mM3.310 va a úcurtir, el año que 
Vi: «», con:los pu. idios do la: cellu. Elluuri y higick La, don- 


úr us encacatran lus cárceles de hunte vidco.: ] 

a d ? 

El Presupuesto, entencus, ez de lid .5:520.000. Se tet. de un 

monto elevado, q.: emptramos sePaliviudo, a lua brevedad, del Pre 
: e 


| 
¡Jen Ss  «SUfta- 112 dol Mintrterio del Interior. . : | 


- SEG? AQULB.- diú abs t: nte la explico «ión del señor Mir.iotro, hay 


COME QUO TO 3 rurdia clúras. 


a ¿Se debe -icterpretar que esto ron ón 0121206, -adicion:il .por 
replicas de Laciana En cet y ientos 60413 Ec dé reclu 
A sión, portenccía 21 insispo 0) Le - viaiotér io del LA z 
SELOR MINISTRO.- Era un rou1%n 151 Miiisterio de D- fensa, decuan 
do lu usd, de úriuiiaderos prestacai es05 servicios. 


e SECO AGUTRRE.-= Qicra dosir, erntenocs, que había funcion«rio. del 
Hiviecterio 3421 Interior que rrectaban servicios en los estahleci 0 
«¿Mmientos miditures de recluzioón, a los cuales, por esa razón, se 
les paraba w adicionul, un surlementso sobre su sueldo. Ese cum- ye 1 
Pliviento de funciciis on Tos estableciniontos militares de rec 
ción, sue hu Si0p rátuo? s RA 


EXOR MINISTRO. £uflics, Autunlmente, solduldos del Ejército, pa- 

sados al Mirioterio del Interior —dicuiruyendu uf el coto del 

Ejórcito==, realizún Ja vigilancia d.. todoe1l predio, que es muy . 

grande, a las Órduencu de funcionarios policiules. Varios de los - 
soño.rcs Seunadoros que hn visitado el lugar saben que el predio 
e muy criando, que cuenta con 700 hiuctáreas y que tiene construc- 
iones vilicsas, grnpos energítizos, etc. Es un complejo muy grom 

de que, pe sufucoto,y necesita vi,il icia, Actualmente, «se ger- 


vicio está 2 iento cum ládo por. soldulos, po, la dirección de un' 


19) 


E 


inapecteor principal de la Plica de) sertevidoo, El Miukbilorio 
a Intrria” ig más dintrasr Vi iiaplormrios de la Jolwtura 
du Zun José, y 2.203 aán ad ¡nesónal de Montevideo. 


s 


Por co ec hico le tren. .ferencía de esa compañía al Minis- 
torio del Interior, de acuerdo con el Ministerio de Luéensa, ali ] 
vinado url el cóúmere de funciciowrios y teniendo on ¿Ucata la tn ge : 
dencia que ka c2oo0tenido el Parlegaento en el sontido de diinmi- : 
nuir cl núnerc de so lúndon. Esto ecrurá --como uuuba de dci 

lo== cuido el Mini terio. del Interior no tenga más a su curgo 


a - | : ' 
la cárcel de Litert:d. Quien se hasa cargo de clla, tendrá que | 
luscar una solución. Yn predio de 102 hectáreas, no ye cuida | S 
¿Sin curtibos No Lleazo desa de cuál us vá la solución que propon- | 
dr4 el Poúor Ejecutivo. o qué pueda Liccrse por ioiciutiva par- 
liménteria. Cro que May e estuViar cuidedoraronte corte tema, eS 
porque se- trat. de un du valioso, pura obra vcoytó muchoy qus, IM 
0% rad ida y MUNES, até Lar sist is pere de que fuo Jmtl po 
- : Did hize ya Ma pod irá quo eprocolillo en 1. Torma fue sea O. 
cts 4Aril ira Cl Pukds : > y ER 
E, Aa A . * a a 
SEVOR DRESIDENTE.- $ no se'huica uco to la palobra, se Vu a vo +.  - | 
tai. : ] * 
Pu wet: . Y k ¿3 * 
(Su votís] 
Es cn VO Aiimativa. E ' | , 
Línso 61 artícu: 153. p 
Ju (Sé lee el texto del Preynoto del Pudor r Ejecutivo) 
a ¿e : ] 
En con ideoraci: SY y ! 
o : SEÑOR, MINISTRO. - Brote os una solución parecida a la que vamos a. 
proponer para los servicioz de sulud, por la que se hacu un Y0- ' : 
lo grupo de todoz'Jos ubogudos y escribanos del Ministerio uel go! 
Interior que perivnecen a las dintintas unidudes ejecutora, pa 
rea lerrar una mayor cfocacia cn la «dliotritución y paru que un 
funcionario, por ejemplo un «bogado,. no se arquilose en una uni yde 


O . dud determirada, limitoundo su capacidud, su competencia, etc.,a 
mohas veces gin desarrollur plenamente us ES 


gervir esa: unidud, 
positilidadey técnicus. lii ideu es Luccr ún cuero jurídico” único. 
.áé $ s 
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del Ministerio, como existe ya por ley para los contadorcs. 


e 
. 


Ese cuerpc único será distribuido ¿ús acuerdo con Jas necesi 
dudes, perc teudrá ura orcenización contralizuda. 
z -t 
S A1 fin y al aho, de aonerdo con las necesidades prácti cas, 
ya es demasiado que exista un cuerpo juríviizo para Ciula 'Miisj. io 
porque, e. tualidud, ea liber un a«ierpo jurídico paru cl Es- 
tados pero con. cun lo saben los señores Sinadoro:, esa es impo: 
sitle, por lo menos en el estado uctuel de nuestivi Organización 
aduninictrotiva. A : : : mó: 

Pero der:tro de tudo Ministerio. --por lo menos así lo enticn 
de el Ministerio del Interior-- del: ría haber un solo Suerpo” de 
abcguios pura prezter los servi.dos actesarios. 


señor. PRESIDENTE.- Yi no se nace uso - die da .—» se va a vo 


a od 
tur. er 5 
tés votos) p 
A > 
8 en 10. Añirrativa.- 
Léase el artículo 179. $ , 
ñ A . re a * E .. 
(Se lee el texto del proyecto d.. ¿der Ejecutivo). 
_En considerzción. 
h:1a.5 Y : + 
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SEGOR LACALLE IOXRERA,- Roserdaríán los soñeres ¿nteyrinton de la 
Ciomición que cursldo traturos el inriso de Salud Pública incorpo- 
ramos --ayí lo propucimos y: la Comisión lo accptó-- una  excep- 
ción a lo dis cpus¿to por la ley de Rendición de Cuentas que va. a 
Mirar cl nánoro 12.158, que ectibleciía una stiibución por mi- 
tutes de todos 10s pruventas que recuuda la Alninistrución. 

En ese CAtonten y, dispuvimos un, Cr. y -dór, para que el 120% 
. de recaudación du Sulad Páúllica, Quedira en Jas correx- núiientea ] 
E. Co vidades ajercutlirus. Dinos Buscados y. on oportunidad de visitar una j ; 
je "::tuga dul intorior Y de comntar justimes te coto tenia, Se nos | E Si 
secorfe que lo misuc: debrrfa procur: ve en 1. de resprota al 
Miniterio del lotes ur, vintoge Jo; provento,. provenientes del 
articulo El de la Lig Hs 13.050 y Ae urtículo :22 de la Luy nú- 
loto duda UR, reportan beneficios import tes. j : , 

y 


2 


sen LaS cert etas prestedos per los furcion:irios po-icia288 
er materia de cictunia. ; . > a 


1 €E0 lo e-tran .20s funcicacilios, pero esos s:rvicios im- 
pertorn cantidades. ccorzáder:ildos. 


Las multas d:1l decreto fe" 7 di 1970, et erntijguo impnrsto a 
lus bulldes públicos de una ley ¿9 .tio 1526 y una cartided gran 0 
Ja dc de rubor, com:tituian para esti jefutura, la mayor parte dd z $ 
Jus insreraz. Mur teniendo nuestra posicién er cl surtido Je que : 6 
lo que. se extrae ás la comuridid debe quedur or alóún servicio que 
o ga local --lo cual nos purces un Lrora técrnioy de recendución-, | 
v:mós a proponer que ud fia. 1 del irrtículo 179, se egregue un in 
ei.so que disgus "Loz denso preventes y rocurscos3 uxtri.presupuesta- E 
lea serán destinudos en su totaiidad a aterdor nevcecidades de las 
A. unidales ejecutoras que los reozid. 1, Valo decir e  proporersa. "o 1 
ujilicar el mismo criterió qu se propuso y se aceptó pura el ca- 
oc del Ministerio de Sulud Pública. Huro moción en ese seatido ha 
O * ciendo llegar a la Musa la reducción de ese inciso, salvo que el 5. 
" Kinisterio tenge otra posición ui ves:ccto. a 


Ya 
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SEÑOR MINISTRO.- Acepto la fórmula propuesta por el señor Sena- 
dor Lacalle Herrera pero debo agregar aly. más: que esto no que- 
da completo si no agregamos al artículo 60 una excepción para 
el Ministerio del Interior --este artículo dispuso que el 50% de 
todos los proventos vayan a la caja común de TesorerÍía-- o, por 
lo menos, como antes, que a través de un Mensaje del Poder Eje- 


“cutivo a la Asamblea General se establezcan las ARERPRIDNAR del. 


caso. 


Lo que señale—8TSeñór Senador Lacalle Herfera”es absoluta- 


mente cierto. Lás cárceles del interior del país, por lo menos, 


son alimentadas nada más que con los proventos que las Jefaturas 
imaginan para obtener recursós, empezando .por- la utilización ple 
na de las “chacras policiales, no sóálo para aportar el alimento 
que en ellas se produce, sino para vender excedentes y con el 
importe obtenido comprar otros SLQUIASEDR, como por ejemplo hari 
PE , 


4 


Los rubros que tjene la Jefatura de Policía para alimenta- * 


ción de lás cárceles no dan ni para una comida por preso por 
mes. La situación actual:'de las Jefaturas del interior, como lo 
dijo muy bien el señor Lacalle Herrera, es lamentable.' Unas es- 
tán mejor que otras, pero en todas ellas se vive de la imagina 


ción para obtener proventos. Y lo del artículo 222 es una de las 


posibilidades y hay otras más. 
El Ministerio acepta la propuesta del señor Sénador Lacalle 
Herrera que tiene la finalidad de que en las cárceles del inte- 


rior queden los proventos que ellas mismas recaudan. 


SEÑOR LACALLE HERRERA”? - Creo que bastaria, en lugar de modificar 
el artículo 60 --que sería una tesis que me gustaría más porque 
en la medida en que saquemos cosas a Rentas Generales voy a es- 
tar muy contento-”- con poner, como hicimos con Salud Pública que 


'se exceptúa al Ministerio del Interior delo dispuesto por el 


artículo 31 de la Ley N* 15.768, que es la Rendición de Cuentas, 
primera ley que establecio la partición de los proventos. 


SEÑOR AGUIRRE.- El señor Senador Lacalle Herrera ya logró sus 
objetivos en el inciso correspondiente a Salud Pública y yo lo 
compartí y ahora parece que lo va a lograr también en el inciso 
referente al Ministerio del Interior. 


El señor: Senador ha hecho una fundamentación de la proposi- 
ción que realizó y el señor Ministro avala efectivamente que des 
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TOCITDTE XIRERA. > Recortar Teis ocu intesyrintos de la 


misión quo eu do truturos el di a “de Sclud Pública incorfo- 
Funds avi lo propusimos y. la Comivión lo pr una ExXcep- 
ción a lo dicpuszto roer la ley du tondición de Cuentas que va. a 


liar el nángre.1*.08, que ezt:do da una dictiitución por mi- 
tades de todos los ts que recuerda la Administración. TA 


En ese entonces, dispusisos ur. Ca. ¿-dón, para que el 120% 
de recaudación de Duldad Púilica, Qeedara en las correzf nmiientes 
uridados ujecutoras. Dívns puscdos, 2n ¡al da 5 visitar -una 
jofiturau del interior y de somo 47 guetineste to tea, se nos 
se. crío que lo nicme debería precurr.o. co cn 15 Jl cresfrueta al 
Neal rio del Estestor, visto qe 10: proventu.. ¡rávenicrtos del e 

lucio E de de Ls e 15090 y del dit suda +22. dé 14 Liy as - 1 > 0 
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ed 13.318, rerortun he o IS ipnportintes. , 1 o 
: Sen los servicios prestidos peor los furcion:rios decias : 
er ma noria de cutatad A ] ] : . 3 
El 80% lo c.tran £002 iúncisaciios, pero escs s.rvicios im- 
pertan cajtídades ecusideros Los. : 
j la3 multas d:1 decreto 52 7 de 1970, el extiguo iapnesto a : De 
los tuiics púlblicos de una ley 3:21 uo 1525 wa: carntidzd gren 3 
ác de rubos, eomtituis para estí ajefutura, la mayor parte” dd - 0 


Fo RMurterniendo nuestra posición en: cl sentido de que 


Las APTO 

lo que se extrac ás la comu.idc.d debe quedar or 21.:óÓn asreizio es 

2434 local --lo cual 103 purcez ut Lrara técnioz de recarndución-, , 
Vimos 2 propcner Jue el flacl dcd iartículo 179, se igregue un in : 
cisc que disuzs "ioz deato pro ventes y recursos uxtripresupuesta- po 
les serán destinudos en su tutuzidid a aterdor nececidudos de las 
uniules ejecúteras que los recado Vale decir peo propo.eras Ma 


utilizar el mwisuc criterio qc se propuso y se accptó pura ul ca- 

% 22 ¿221 Ministerio de 21.1 Pútiica, Huzo moción en ese sentido ha 
ciendy lleger a 12 Mera la redicción de ese inciso, salvo que el 
Ministerio tenge otra posición ui: vescecto. 
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SEÑOR MINISTRO.” Acepto la fórmula propuesta por el señor Sena- 
dor Lacalle Herrera pero debo agregar alys más: que esto no que- 
da completo si no agregamos al artículo 60 una excepción para 
el Ministerio del Interior --este artículo dispuso que el 50% de 
todos los proventos vayan a la caja común de TesorerÍía-"” Oo, por 
lo menos, como antes, que a través de un Mensaje del Poder Eje- 
cutivo a la Asamblea General se establezcan las excepciones del 
caso .. 


Lo que señala el señor Senador Lacalle Herrera es absoluta- 


mente cierto. Las cárceles del interior del país, por lo menos, . 


son alimentadas nada más que con los proventos que las Jefaturas 
imaginan para obtener recursos, empezando por la ytilización ple 
na de las chacras policiales, no sólo para aporta el alimento 
que en ellas se produce, sino para vender excedentes y con el 
importe obtenido comprar otros elementos, como por ejemplo hari 
na. aa 


-Los rubros :que tiene la Jefatura de Policía para alimenta- 


“ción de las cárceles no dan ni para una comida por preso por 


mes. La situación actual de las Jefaturas del interior, como lo 
dijo muy 'bien el señor Lacalle Herrera, es lamentable. Unas es- 
tán mejor que otras, pero ey todas ellas se vive de la imagina 
ción para obtener proventos. Y lo del artículo 222 es una de las 
posibilidades y hay otras más. 


El Ministerio acepta la propuesta del señor Sénador Lacalle 
Herrera que tiene la finalidad de que en las cárceles del inte- 
rior queden los proventos que ellas mismas recaudan. ] 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - Creo que bastarfa, en lugar de modificar 
el artículo 60 --que sería una tesis que me gustaría más porque 


en la medida en que saquemos cosas a Rentas Generales voy a es- . 


tar muy contento-- con poner, como hicimos. con Salud Pública que 
se exceptúa al-Ministerio del Interior de lo dispuesto por el 
artículo 31 de la Ley N* 15.768, que es la Rendición de Cuentas, 
primera ley que establecio la partición de los proventos.: 


SEÑOR AGUIRRE.” El señor Senador Lacalle Herrera ya logró sus 
objetivos en el inciso correspondiente a Salud Pública y yo lo 
compartí y ahora parece que lo va a lograr también en el inciso 
referente al Ministerio del Interior. : 


El señor Senador ha hecha una fundamentación de la proposi= 
ción que realizó y el señor Ministro avala arocuivanents que des 
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tinar esos proventos al destino que señala el señor Senador La 
. calle Herrera permitiría SARELE necesidades que de otro modo, 


quedan insatisfechas. 


El texto original del artículo establece que el 90% de los 
determinados proventos se vuelcan al programa -001 Administra- 
ción, que es como decir a la qa Pontón del Ministerio o a'los 
servicios generales de éste. La fundamentación de esta excep- 
ción al principio general del artículo 60, no se ha hecho. 


Mi preocupación es la siguiente. Por una razÓn de ordena- 


miento presupuestal y de manejo conjunto de los «fondos y de evi 
tar que haya cantidad de cajas por incisos y unidades ejecuto-. 


ras manejando fondos públicos, se estableció el principio gene 
ral en la Rendición de Cuentas, que ahora se reitera en el ar- 


tículo 60 de este proyecto de ley. Mi preocupación, digo, es si. 


por esta vía de establecer excepciones no estaremos en cada in 
ciso- oyendo las peticiones de los distintos jerarcas de cada 
Ministerio. Lo lógico es que si hay necesidades, se atiendan 
con los recursos correspondientes, es decir, se establezca la 
erogación dentro de los gastos de funcionamiento de ese inciso 
y que se atienda con Rentas Generales;.y no que los praventos 
de cada unidad, se utilicen por ellas mismas. Fue contra; eso 
que reaccionó la Rendición de Cuentas a través de una fundamen 
tación que todos compartimos en su momento. de la Oficina de Pla 
neamiento y Presupuesto. 


No puedo decir que vaya a votar en contra, porque no puedo 
votar ya que no integro la Comisión, pera alerto contra el ries 
go que por la vía de establecer excepciones desvirtuemos — el 


-principio general del artículo 60. 


Por otra parte, en la oración final del artículo advierto 
un manejo de terminología bastante extraño. Dice: "La Secreta- 
ría de Estado en su calidad de Administrador superior del Mi- 
nisterio”". Pero la Secretaría de Estado y el Ministerio son lo 
mismo.- ¿Que quiere decir esto? Desde el punto de vista de los 
poderes administrativos de cada Ministerio, el Ministro es el 
jerarca y en cuanto al manejo de fondos, es el ordenador prima 
rio de gastos. No advierto que esta terminología sea proceden= 
te. Lo que tendría que decir es que el Ministerio utilizarálos 
fondos atendiendo las necesidades prioritarias de los servi- 
cios del inciso. . 


SEÑOR MINISTRO.- Todo ese inciso es superfluo y tiene una ter- 


minología inadecuada. Lamento que haya venido con mi firma, por 
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lo que estoy de acuerdo en suprimimllo. - 


SEÑOR LACALLE HERRERA.” Comprendo que es de buena administración 
lo que propone el señor Senador Aguirre, es decir, la centraliza 
ción de la recaudación en la medida que los recursos .volvieran. 

Pero hay una experiencia muy pragmática en cuanto a que es un ca 
mino flechado de los.recursos. Si las Jefaturas, las cárceles,los 
automóviles y todos les servicios que actúan en los incisos estu 
vieran bien provistos de fondos, por supuesto que es mucho más £4 
cil que no estén recaudando por ir a cuidar un dinero en un rema 


te feria, o un baile, u organizando la campaña del vellón o ven= 


diendo una vaquillona para comprar balas para revólveres, - etc. 
Pero en vista de que la realidad no es así, pienso que hay que 
atender al sentido que nos inspiró cuando propusimos lo de Salud 


Pública y es el de que las cosas queden en la comunidad donde se 


generan. . 


+ ; ] e . 
Alejándonos un par de. pasos en lo que un poco presuntuosamen 


te se podría llamar una manera de ver la parte tributaria deT 
país, considero que el retorno del tributo, a la fuente tributaria 
es algo que vamos a tener que encarar en el futuro. 


En otras partes del mundo hay porcentajes de retorno a. las 
fuentes, que son los que hacen florecer las comunidades, los con 
dados donde los hay, las ciudades donde tienen autonomía; es de- 


cir, que lo que se paga por el contribuyente, tanto por una tasa, * 


por un impuesto o por cualquier otra clase de tributo, retorne a 
la comunidad o se refleje en ella. 


Quizás no sea de la mejor técnica legislativa este sistema; 


pero cuando uno ve que la Jefatura de un departamento principal 
simo del país, recibe N$ 300 de Montevideo y todo el resto de su 
recaudación proviene de este tipo de proventos, uno se da cuen- 
ta de que mientras no lleguemos a lo mejor, tenemos que ir Ccui- 
dando lo bueno y es evidente que va a haber un celo mayor en la 
obtención del provento en la medida en que. éste quede en su lu> 
gar de origen. 


Cuando sea pará la propia Unidad, sevana cuidar bien de co- 
brarlo y tenerlo al día. A 4 - E 


4 
SEÑOR PRESIDENTE.” Faltan solamente cinco minutos para finalizar 
la sesión y aún restan por considerar dos artículos. : 


A 


O 
! 


Sería conveniente prorrogar la hora de finalización de la 
sesión. 


: , J+ 
si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


Afirmativa. 


” 
ir 


La votación del artículo 179 queda en suspenso hasta que s 
- se complete la redacción. 


Léase el artículo 180. > 
(Se lee el texto del Poder Ejecutivo) : | 


_ En consideración. : : í E 


SEÑOR MINISTRO. - “Esta es una consecuencia del primer artículo y 
+ Votado sobre este Ministerio. Al crearse los cargos de Inspec- É 
tor General del Ministerio, entiendo que se debe suprimir la . 
limitación o techo que tenían funcionarios administrativos que ; 
no podían pasar del' grado 13. 1 


Si se crea un grado 14, no se puede mantener la prahibi- 
ción. de que asciendan más allá del grado 13. . 
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SEÑOR PRESIDENTE.” Si no se hace uso de la palabra, se va a vo- 
tar. 


(Se vota:)_ 
-6 en 8. Afirmativa. 


Se encuen:ra licompleta la redacción del artículo 179. 
Léase. . 
p (Se lee:) 


"Artículo 179.- El 90% (noventa por ciento) de los proventos 
y otros recursos extra presupuestales,. disponibles por la» Di 
rección Nacional de Identificación Civil y la Dirección Na- 
cional de Migración deberá volcarse dentro de los quince días, 
a mes yen. ido, al programa 001, *Administración' 


” "Los demás proventos y recursos extrapresupuestales serán 
destinados en su-totalidad a atender necesidades de las uni- 
dades ejecutoras que los recauden, exceptuándose al -Ministe- 
rio del Interior de lo dispuesto pOr el artículo 60 de la pre 
sente Ley". 


y 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. a 


SEÑOR SENATORE.- Señor Presidente: como es notorio, he votado muy 
complacido la disposición que establecía para +1 Ministerio de 
Salud Pública una excepción al artículo N*% 60 de la Ley Presu- 
puestal que estamos considerando. 


En aquel momento había expresado que debíamos tener mucho cui 
dado con las excepciones, porque de continuar en ese camino fba- 
mos a vernos obliyados a derogar el artículo. 


yo 


Quisiera preguntarle al señor Ministro del Interior a cuánto 
ascienden los proventos y otros recursos extra presupuestales a 
que se refiere el inciso. . 
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SEÑOR MINISTRO.- El total de los proventos de todas las Jefatu- 
ras de Policía ascendieron en el primer semestre de este año a 
N$ 91:000.0090. Lo normal hubiera sido si se mantuviera esta qui- 
ta del 50% que se nos atribuyeran esos N$ 90:000.000, que - deja- 
Y mos de recaudar para los servicios. Dada la situación fiscal de 
este momento, creo que es mejor mantener los proventos, ., porque 
está demostrado por la práctica que la supresión de los proven- 
tos lleva a la disminución vertical de las recaudaciones. Esto no 
sucede en todos lados ni en todas partes. Uno de los motivos es 
que la unidad ejecutora se preocupa de Otros ' RECHASIAA: en lugar cs F 
de los proventos. ¿E : 


Se debe tener en cuenta el esfuerzo, que realizan los modes- 
y Ñ tos Comisarios rurales para tener su chacrita y criar unos cer- ; 
dos, con el fin de poder comprar uniformes o pintar la Comisaría e 8 E 
a la cal. ia . 


Asimismo, debemos mencionar el empeño que ponen todas las Je . 
faturas de Policía en el famoso artículo 222 con el propósito de 
brindar buenos servicios a los :+particulares. Tratan de esmerar- 
se, en un esfuerzo muy plausible, para po entrar en competen- 
cia con organizaciones particulares que prestan servicios de víi- 
gilancia. También es digno de elogio el esfuerzo que se realiza 
en los penales, a los efectos de que progizsan bienes. En todos 
-los penales del interior se fabrican, r ejemplo baldosas y la- 
drillos hechos por don penados, los ales cobran un jornal míni 
mo . > pa 


Las Jefaturas hacen sus propios materiales para reparar los 
edificios y el excedente es vendido a las empresas locales. “e $3 , 


En años anteriores siempre fui contrario a la supresión de 
los proventos. Recuerdo el caso muy especial de la Biblioteca Na 
cional. Al quitársele los proventos, ésta perdió la posibilidad 
de actuar, derrumbándose au actividad. 


* 


e 


sería muy ióulos que pudieramos pedir esos N$90: 000,000 anua 
les, o su equivalente y en ese caso, sÍ, los proventos se podrían 
recaudar. Defiendo .1los proventos porque sus administradores san 
serios y severos, como creo que son los Jefes de Policía con que 
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cuenta la República. 


SEÑOR SENATORE.- El atro día voté este tema de los proventos pa- 
ra el Ministerio de Salud Pública cuyo presupuesto es de 
N$ 9.000:000.000 frente a un Presupuesto del Ministerio del Inte 
rior situado en N$ 11.000:000.000. En el áltimo de los Ministe- 
rios citados el personal alcanza a 26.475 funcionarios y enel de 
Salud Pública a 19.405. Ante las necesidades de este Ministerio 
nos sentimos inclinados a votar todo lo necesario, ya que en ese 
Ministerio se atiende la salud de miles de ciudadanos que no tie 
nen posibilidad .de acceder a la noticia colectivizada. 


Por estas razones uno se siente ábligado a entregar esos pro 


ventos a un organismo que no tiene otras posibilidades y, además, 


cuenta con cantidades ridículas para atender las necesidades más 
urgentes. Como todos sabemos, el Ministerio de Salud Pública dis 
pone de una sábana cada 3 enfermos y de N$ 56 para proveer a ca- 
da paciente las cuatro comidas diarias. 


Pienso* que- la Administración Central Puede dar un mejor des- 
tino a estos preventos ya que los ejecutores, ordenadores O re- 


. Caudadores a veces no son tan juiciosos .en.su aplicación a los “ei 


nes necesarios. 


No me voy a oponer a lo manifestado por el señor Ministro.. 


Simplemente digo que esta disposición de los proventos, del Minis 
terio del Interior no encuentro que estén' tan justificados como 
los del Ministerio de Salud Pública, que voté en su totalidad. 


Pienso que el ordenamiento del gasto, tal como se prevé en el 
artículo, es más juicioso que darlo a cada una de las entidades 
recaudadoras, es decir, las distintas jefaturas. De acuerdo con 
la disposición que se agrega, gl 90% de los recursos y prbventos 
extrapresupuestales disponibles entrarían en el programa Adminis 
tración. Pienso que el Inciso 01 es un programa central, de mane 
ra que las unidades recaudadoras sólo tendrían el 10%. 


SEÑOR ed. en se hace uso de la palabra, se va a vo- 
tar el artículo 179. ; 


(Se vota:) 


-6 en 8. Afirmativa. 


- SEÑOR PENCO.- Comprendo que estamos sobre lá finalización de la 


hora --en realidad ya la hemos pasado-- y que hay otras Comisío- 
nes Y Subcomisiones que tienen que seniohar, 
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Simplemente quería dejar una constancia. En este momento es- 
tamos finalizando la consideración del «articulado correspondien- 
te al Ministerio del Interior que, como sabemos, es sólo una par 
te del Presupuesto. En la mañana de hoy hemos requerido al Minis 
terio de Economía y Finanzas ampliación de información respecto 
de todos los incisos y programas de este Presupuesto. + 


Estamos estudiando las planillas que nos han hecho llegar, re 
feridas al Ministerio del Interior y en algunos casos hemos com- 
probado datos sobre los que haremos las consultas pertinentes en 
su Oportunidad. Esto sucede, por ejemplo, en el, Rubro "Suminis- 
tros" en el que vemos que para el Programa 001 que corresponde a 
la Unidad Ejecutora Administración --es decir a la Secretaría del 
Ministerio-- , -verificamos que para. el ejercicio 1986 está pre- 
vista una suma de N$ 25:744.000.- Sin embargo,:«en el Programa 006, 
que se refiere al control de tránsito carretero, se prevé una su 
ma significativamente menor, de N$ 22:131.000. Naturalmente, ez 
tas diferencias serán objeto de consulta en la debida -oportuni- 
dad. A 


SEÑOR PRESIDENTE.- informo al señor Senador que el señor Minis- 
tro del Interior tendrá que volver a esta Comisión porque faltan 
considerar dos artículos que serán redactados por el Ministerio. - 


léase el artículo 181. 


SEÑOR MINISTRO.- Sería partidario de que los artículos res- 
únes” Cuando 'nos volvamos á reunir. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de levahtar-la sesión, la Mesa consulta 
si para la reunión de mañana por la tarde citamos al señor Minis 
tro de Economía y Finanzas. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Se citaría al señor A pero tengo 
entendido.que el señor Ministro deseaba estar presente cuando se 
tratara el inciso correspondiente a su Ministerio. Quizás podría 
mos invitar al - señor Ministro de Relaciones Exteriores. 


SEÑOR AGUIRRE. - Pero el señor Ministro. de Relaciones Exteriores 
tampoco se encuentra en el país. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Ministro de Economía Finanzas seña 
16 que el señor «Subsecretario lo sustituiría a todos los efectos. 


En consecuencia, mañana de mañana concurrirían a la Comisión 


los delegados de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la : 
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Presidencia de la República y, por la tarde, el señor Ministro 
Interino de Economía y Finanzas. . 


Se levanta la sesión. 


